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Na osnovu &lana IV, 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,

Parlamentama skupétina Bosne i Hercegovine, na 64. sjednici
Predstavni¢kog doma, odrzanoj 13. marta 2014, godine, i na 37.
gjednici Doma nareda, odrzanoj 29, aprila 2014. gedine, donijela

je

ZAKON
0 JAVNIM NABAVKAMA

DIO PRVI — OPCE ODREDBE
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Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduje se sistem javnih nabavki u Bosni |
Hercegovini, utvrduju pravila za postupke javnih nabavki, i
to na nadin da se definiraju prava, duznosti, odgovornosti i
pravna za§tita ufesnika u postupku javne nabavke, te
nadlefnosti Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) i Ureda za
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
URZ).

Postupak javne nabavke odnosi se na postupke nabavke
robe, usluga ili radova koje provodi ugovorni organ ili
sektorski ugovorni organ iz &l. 4. i 5. ovog zakona, u skladu
s odredbama ovog zakona i podzakonskih akata,

Clan 2.
(Definicije pojmova)

Pojedini pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju

sljedeca znaenja;

a) ugovor o javnoj nabavei je ugovor s finansijskim
interesom koji se zaklju®uje u pisanoj formi izmedu
jednog ili viSe dobavljata i jednog ili vife ugovornih
orgena i ima za cilj nabavku robe, usluga ili izvodenja
radova u okviru znadenja ovog zakona, i to:

ISSN 1512-7486 - bosanski jezik
ISSN 1512-7494 - hrvatski jezik
ISSN 1512-7508 - srpski jezik

1) ugovor o javnoj nabavei robe je ugovor o
Javnoj nabavci &ji je predmet kupovina, najam i
zakup robe ili lizing sa ili bez opcije kupovine
robe, kao i ugovor koji kao usputnu stvar
ukljuuje i ugradnju ¥4li postavljanje ifili
montaZu uz roebuy;

2) ugovor o javnoj nabavei uslaga je ugovor o
Javnoj nabavci &iji je predmet nabavka usluga iz
Aneksa IL dio A i B, koji su sastavni dio ovog
zakona. Usluge koje su izuzete od ovog zakona
navedene su u Aneksu II. Dio C, koji je sastavni
dio ovog zakona. Ugovorom o javnoj nabavci
usluga smatra se:

- ugovor o javnoj nabavei, &iji su predmet i
roba i usluge, ugover je o javnoj nabavci
usluga, ako vrijednost predmetnih usluga
prelazi vrijednost robe obuhvadene tim
ugovorom ili
ugovor o javnoj nabavei, &iji su predmet
usluge i radovi, ugovor je o javnoj nabavci
usluga, ako on ukljutuje i radove u smislu
Aneksa L. koji je sastavni dio ovog zakona,
a koji su sporedni u odnosu na glavni
predmet ugovora;

3) ugovor o javnoj nabavcei radova je ugovor &iji
Jje predmet projektovanie i izvodenje radova ili
izvodenje radova koji se odnose na jednu ili vise
djclatnosti utvrdenih u Aneksu 1, koji je
sastavni dio ovog zakona, ili radova ili izvodenje
radova, bilo kojim sredstvima, koji odgovaraju
zahtjevima koje je naveo ugovomi organ ili
sektorski ugovormni organ. Pojam  "radovi"
podrazumijeva rezultat gradnje ili gradevinskih
radova uzet u cjelini, a koji je sam po sebi
dovoljan za ispunjenje neke ekonomske ili
tehni¢ke funkcije.
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ugovorni organ u smislu ovog zakona je:

1) ugovorni organ iz ¢lana 4. ovog zakona koji
provodi postupak javne nabavke robe, usluga
i/ili radova;

2) sektorski ugovorni organ iz ¢lana 5. ovog
zakona koji obavlja djelatnost w oblastt
vodosnabdijevanja ili energetike ili prometa ili
postanskih usluga i koji provedi postupak javne
nabavke robe, usluga i/ili radova;

privredni subjekat je pravno ili fizitko lice, ili grupa

takvih lica, koji na trZiftu nude robe, usluge ifili

radove, a registrirani su za obavljanjc predmetne
djclatnosti, t¢ mogu udestvovati u postupku javne
nabavke, kao:

1) ponudat koji je dostavio ponudu;

2) kandidat koji je dostavio zahtjev za uéelice u
ograni¢enom, pregovarackom postupku  ili
takmi¢arskom dijalogu;

3) grupa kandidata/ponudala (dva ili vise
kandidata/ponudaca) koji su dostavili zajednicki
zahtjev za uceSée ili zajedniéku ponudu;

4) dobavljal kojem je nakon postupka javne
nabavke dodijeljen ugovor o javnoj nabavcei.

tenderska dokumentacija je dokumentacija koja

sadrZi minimum jasnih i odgovarajuéih informacija u

odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a

objavljuje je ili kandidatima/ponudadima predstavlja

ugovorni organ; ova dokumentacija ukljuéuje
obavjestenje ¢ nabavei, poziv za dostavu zahtjeva za
uéeiée/ponuda (podetnih i konaénih), tehnicke
specifikacije, kriterije za kvalifikaciju i izbor
najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente
ugovora i druge relevantne dokumente i objainjenja;
otvoreni postupak je postupak u kojem svaki
zainteresirani ponudaé meZe dostaviti ponudu;

Zahtjev za udeSte je pisani dokument koji privredni

subjekat podnosi u prvej fazi u ograni¢enom

postupku, pregovarackom postupku ili takmitarskom
dijalogu;

pretkvalifikacija je faza postupka u kojoj ugovorni

organ, na osnovu kvalifikacionih kriterija definiranih

u tenderskoj dokumentaciji, vr§i izbor kvalificiranih

kandidata koji ¢e se pozvati da dostave ponude u

ogranitenom postupku, pregovarackom postupku ili

takmiéarskom dijalogu;

ogranifeni postupak je postupak u kojem privredni

subjekat moZe zahtijevati udeice 1 u kojem ugovomni

organ nakon obavljene kvalifikacije poziva sve
kvalificirane kandidate da podnesu ponude;
pregovaratki postupak je postupak u kojem

ugovorni organ pregovara o uslovima ugovora s

jednim ili vife pozvanih ponudada. Ovaj postupak

moze se provoditi sa ili bez prethodnog cbjavljivanja
obavjeftenja o nabavei, iskljucéivo prema uslovima
utvrdenim u ovem zakonu;

takmicarski dijalog je postupak u kojem svaki

zainteresirani privredni subjekat moZe =zatraZiti da

ucestvuje 1 postupku, pri Cemu ugovorni organ s

udesnicima pozvanim u taj postupak vodi dijalog s

ciliem razvijanja jednog ili vise odgovarajucih

rjefenja koja mogu ispuniti njegove zahtjeve, i na
osnovi kojih su izabrani ponudadi pozvani da
podnesu ponude;

konkurs za izradu idejnog rjesenj a je postupak koji

vgovornom organu omoguéava da osigura, u

oblastima prostormnog uredenja, urbanizma, arhitekture
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i gradenja ili obrade podataka, plan ili fjefenje koje
bira konkursna komisija u postupku javnog
nadmetanja sa ili bez dodjele nagrada;
ponuda je dokument koji podnost ponudaé, pri éemu
nudi isporuku robe, pruZanje usluge ili izvodenje
radova, pod uslovima koje odreduje ugovomi organ u
tenderskoj dokumentaciji. Ponuda moZe biti:
1) prihvatljiva - ako ispunjava sve uslove koji se
traZe tenderskom dokumentacijom;
2) neprihvatljiva - ako ne ispunjava uslove koji se
traZe tenderskom dokumentacijom.
alternativna ponuda je ponuda u kojoj se nude
drugacije karakteristike predmeta ugovora u odnosu
na one koje su navedene u tenderskoj dokumentaciji,
pri éemu ta ponuda mora zadovoljiti minimalne
usiove koje je postavio ugovorni organ;
okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili vise
ugovomih organa i viSe dobavljada, zakljuéen u
pisanom obliku, kejim se definiraju uslovi pod kojim
se mogu dodijeliti ugovori tokom odredenog perioda,
u skladu s predvidenom cijenom i, gdic je moguée,
predvidenim koli¢inama;
ekskluzivno ili iskijutivo prave je prave na
obavljanje djelatnosti iz ¢lana 5. ovog zakona, koje
nadleZzni organ u Bosni i Hercegovini posebnim
zakonom, drugim propisom, ili odgovarajudim
ugovorom dodijeli jednom ili vise pravnih subjckata,
§to znacajno utie na mogucnost drugih subjekata da
obavljaju te djelatnosti. Nosilac tog ekskluzivnog ili
iskljuivog prava duZan je prilikom nabavke robe,
usluga ili radova necophodnih za obavljanje tih
djelatnosti, koje su dodijeljene kao ekskluzivno ili
iskljucive pravo, primjenjivati odredbe ovog zakona;
Jedindveni rjefnik javne nabavke (Commeon
Procurement Vocabulary) referentna je
nomenklatura koja se primjenjuje u postupku javne
nabavke, a istovremeno osigurava uskladenost sa
ostalim postojecim nomenklaturama;
elektronsko sredstvo odnosi se na koriStenje
elektronske opreme za obradu i arhiviranje podataka
koji se 8#alju, prenose i primaju Zicanom ili
radiovezom, optiékim ili drugim elekfromagnetnim
sredstvima,
pisani ili n pisanoj formi podrazumijeva svaki izraz
koji se sastoji od rije€i ili brojeva keji se mogu
proditati, umnoZiti i naknadno saopciti, a takoder i
informacije koje se prenose i arhiviraju uz pomoé
elektronskih sredstava, pod uslovom da je sadrzaj
osiguran i da se potpis moZe identificirati;
lot (grupa) je dio predmeta nabavke nastao kao
rezultat dijeljenja predmeta nabavke u poscbne,
srodne gjeline, koje s¢ kao takve oznatavaju u
tenderskoj dokumentaciji,

Clan 3.
(Opdi principi)

Ugovomni organ duZan je da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema kandidatima/ponu-dacima
ponafa jednako i nediskriminirajuce, na naéin da osigura
pravitnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
kori§tenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i
njegovom svthom.

Opéi principi obavezno se primjenjuju i poftuju i v
postupku pravne zadtite.
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Clan 4.
(Ugovomi organ)

Ugovorni organ, u smislu ovog zakona, je:

a) Svaka institucija vlastt u Bosni i Hercegovini,
entitetima, Bréke Distriktu Bosne i Hercegovine, na
nivou kantona, grada ili epéine (u daljnjem tekstu:
institucija vlasti na drfavnom, entitetskom ili
lokalnom nivou);

b) Pravno lice koje je osnovano za odredenu svrhu s
ciliem zadovoljavanja potreba od opéeg interesa, a
koje nema industrijski ili komercijalni karakter i
ispunjava najmanje jedan od sljedeéih uslova:

1) finansirano je, najveéim dijelom, iz javnih
sredstava, ili

2) nadzor nad upravljanjem vri ugovomi organ
definiran u tag. a) 1 b) ovog stava, ili

3) vife od polovine &lanova skupstine, upravnog ili
nadzomog odbora su imenovani ili izabrani
predstavnici ugovomih organa iz tad. a) 1 b)
ovOg stava;

¢}  Asocijacija koju su formirali jedna ili vife institucija
vlasti ili pravna lica definirani u tag. a) i b) ovog stava.

Ugovorni organi mogn donijeti odluku da zajedniéki

provode postupak javne nabavke ili osnovati centralni

nabavni organ, Pravila provodenja zajednitke nabavke i

osnivanja  centralnog nabavnog organa  propisuje

podzakonskim aktom Vijeée ministara Bosne i Hercegovine

(u daljnjem tekstu: Vijeée ministara BiH).

Agencija donosi pravilnik koji sadrZi listu ugovornih organa

po kategorijama koji su obavezni primjenjivati ovaj zakon.

Svi ugovorni organi, koji su uvriteni u definiciju iz ovog

¢lana, duZni su primjenjivati ovaj zakon i u sluaju kada

nisu navedeni na listi ugovomih organa.
Clan 5.
(Sektorski ugovorni organ)

Sektorski ugovorni organ je obveznik primjene ovog

zakona ako obavlja djelatnosti u oblasti vodosnabdijevanja,

energetike, prometa i potanskih usluga, i to:

a) ugovorni organ iz &lana 4. ovog zakona kada nabavlja
robu, usluge ili radove za potrebe obavljanja
djelatnosti navedenih u &l. 78. do 83. ovog zakong;

b) privredno druftvo u kojem ugovomi organ ili vise
ugovornih organa ima ili moZe imati neposredan ilj
posredan prevladavajuéi uticaj na osnovu vlasniitva,
finansijskog udjela ili na osnovu propisa koji vrijede
za drudtvo i koje obavlja jednu ili vise djelatnosti
navedenih u &1. 78. do 83. ovog zakona, kada nabavlja
robu, usiuge ili radove za potrebe obavljanja tih
djelatnosti. Preovladavajuéi uticaj u smisla ove tacke
postaji u slutaju kada ugovorni organ direktno ili
indirekino:

1)  ima natpoloviénu veéinu osnovnog kapitala tog
privrednog drustva; ili

2) ima natpolovitnu veéinu glasova koji su
povezani s ulozima v tom privrednom drugtvu;
ili

3) moZe imenovati viSe od polovine ¢&lanova
uprave, upravnog ili nadzomog odbora tog
priviednog drugiva,

Privredno drutvo koje na osnovu posebnog ili iskljugivog

prava obavlja jednu ili vie djelatnosti navedenih u &1. 78.

do 83. ovog zakona i kada nabavlja robu, usluge ili radove

za potrebe obavljanja tih djelatnosti, a nije ugovomi organ u

smislu ovog zakona ili privredno druitvo u smislu stava (1)

tatka b) ovog &lana, obveznik je primjene ovog zakena.

&)

U shutaju da neku od djelatnosti definiranih u ovom &lanu
obavlja viSe privrednih druStava koja nisu obuhvacena st.
(1) i (2) ovog &lana, Konkurencijske vijeée Bosne i
Hercegovine, na zahtjsv Agencije, a po zahtjeva odnosnog
ugovomog organa, ocijenit ¢e da li je relevantno tr3ifte za
datu djelatnost otvoreno za konkurenciju. U sluéaju da je
odlukem Konkurencijskog vijeéa Bosne i Hercegovine to
relevantno trZiSte proglafeno otvorenim za konkurenciju,
privredno druStvo koje obavlja konkretnu djelatnost nije
obavezno primjenjivati ovaj zakon za obavijanje te
djelatnosti.
Clan 6.
(Ugovori koji su predmet ovog zakona)

Ugovoni organ dufan je dodjeljivati ugovore o javnoj

nabavci robe, usluga i radova primjenjujuci postupke definirane
ovim zakonom i podzakonskim aktima.
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Clan 7.
{Subvencionirani ugovori)

Odredbe ovog zakona primjenjuju se i za ugovore koje

ugovomi organ direktno subvencionira s vide od 50% ako:

a) i ugovori ukljufuju radove u smislu Aneksa 1. ovog
zakona;

b)  ti ugovori ukiju¥uju radove na bolnicama, objektima
namijenjenim za sport, rekreaciju i odmor, kolskim i
univerzitetskim zgradama i zgradama koje se koriste u
administrativie svrhe,

Odredbe ovog zakona primjenjuju se i za ugovore koje

ugoverni organ direkino subvencionira s vise od 50% za

ugovore za pruZanje usluga koje su u vezi s radovima u

smislu stava {1} ovog &lana,

Ugovorni organ koji daje takve subvencije dufan je

osigurati podtivanje odredbi ovog zakona u sludajevima

kada subvencionirani ugovor dodjeljuje neko drugo fizigko

ili pravno lice, odnosno duzan je i sam podtivati odredbe

ovog zakona u sluajevima kada dodjeljuje subvencionirani

ugovor za ili u ime tih fizigkih ili pravnih lica.
Clan 8.

{Ugovori na tiju dodjelu se primjenjuje poseban rezim)
Na dodjelu ugovora koji za predmet javne nabavke ima
usluge iz Aneksa II. Dio B, koji je sastavni dio ovog
zakona, primjenjuju se odredbe ovog zakona, i to: odredbe
koje se odnose na opée principe, pripremu tehnidke
specifikacije, period na koji se zakljuSuje ugover, pravnu
zastitu, objavu obavjedtenja o dodjeli ugovora i dobrovoljno
ex ante obavjedtenje o transparentnosti.

Postupak dodjele ugovora iz stava (1) ovog &lana bit ée

ureden pravilnikom koji donosi Vijeée ministara BiH.

Postupci, uslovi, zahtjevi, definicije pojmova, izuzeéa i

ostala bitna pitanja u vezi s dodjelom ugovora u oblasti

edbrane i sigurnosti bit ¢e uredena pravilnikom koji donosi

Vijeée ministara BiH na prijedlog Agencije.

Ugovori u oblasti odbrane i sigumosti iz stava (3) ovog

¢lana odnose se na nabavku:

a)  vojne opreme, ukljudujuéi bile koji njen dio, sastav
i/ili sklop;

b) sigumnosno osjetljive opreme, ukljuujuéi bilo koji
njen dio, sastav i/ili sklop;

¢) radova, robe i usluga direktno povezanih s opremom
iz ta€.a} i b} ovog stava za bilo koji i za sve elemente
njenog trajanja;

d) radova i usluga za izritito vojne namjene;

€) sigumnosno osjetljivih radova i sigurnosno osjetljivih
usluga.

Ugovori  koje  dodjeljuju  diplomatsko-konzulama

predstavnistva i misije Bosne i Hercegovine, a &ija je
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vrijednost manja od vrijednosnih razreda iz €lana 14. st. (2)
i (3) ovog zakona, bit ée uredeni posebnim pravilnikom kofi
¢e donijeti Vijede ministara BiH, na prijedlog Ministarstva
vanjskih poslova Bosne i Hercegovine i uz prethodnu
saglasnost Agencije,

Clan 9.
(Rezervirani ugovori)

Ugovorni organ moZe u planu nabavki definirati postupke

javne nabavke rezervirane samo za kandidate, odnosno

ponudade koji zapoiliavaju, u odnosu na ukupan broj
zaposlenih, vi¥e od 50% lica s invaliditetom, a koji ne mogu
obavljati poslove u normalnim uslovima.

U obavjedtenju o javnoj nabavci ugovorni organ mora

naznatiti da je postupak javne nabavke rezerviran iskljuéivo

za privredne subjekte iz stava (1) ovog Elana.
Clan 10.
(Izuzeda od primjene odredbi ovog zakona)

Od primjene ovog zakona izuzimaju se:

a) ugovor o javnoj nabavci koji je zakonima u Bosni i
Hercegovini proglafen drzavnom tajnom;

b) ugovor o javnoj nabavei dije izvr¥enje zahtijeva
posebne mjere sigurnosti, u skladu sa zakonima u
Bosni i Hercegovini;

¢) ugover koji se dodjeljuje u skladu s medunarodnim
sporazumom prema kojem se primjenjuje posebna
procedura medunarodnih, kreditnih ili donatorskih
aranzmana ili ugover o javnoj nabavci koji je
zaklju€en u skladu s posebnim pravilima definiranim
medunarodnim  vgovorom izmedn Bosne i
Hercegovine i jedne ili vise drzava za projekte koje ée
ugovomne strane zajednicki izvediti ili korstiti, ili na
osnovu medunarednih sporazuma o stacioniranju
trupa keje zakijuéi Bosna i Hercegovina;

d) ugovor o javnoj nabavci prirodnih i zakonskih
monopola, a koji mogu ukljuditi nabavku vode,
elekiriéne energije, plina, toplotne energije i drugih
usluga, do otvaranja relevantnog wZifta za
konkurenciju;

€) ugovor o kupovini ili zakupu postojecih zgrada, druge
nepokretne imovine, zemlji$ta ili prava koja iz njih
proistitu, bilo kojim finansijskim sredstvima, uz
obavezu ugovomnog organa da osigura transparentnost
te procedure, s tim §to nabavka finansijskih usluga za
kupovinu ili zakup postojeéih zgrada, druge
nepokreilne imevine, zemlji§ta ili prava koja iz njih
proisticu, istovremeno, prije ili nakon ugovora o
kupovini ili zakupu, u bilo kojem obliku, podlijeZe
provodenju jednog od postupaka definiranih ovim
zakonom;

f)  ugovor koji za predmet ima usluge iz Ancksa II. Dieo
C ovog zakona,

Koncesioni ugovori dodjeljuju se u skladu sa zakonima o

koncesijama u Bosni i Hercegovini.

Ugovori ¢ javno-privatnom partnerstvu dodjeljuju se u

skladu sa =zakonskim propisima o javno-privatnom

partnerstvu.
Clan 11,
(Povjerljivost)

Povjerljivim podacima ne mogu se smatrati:

a)  ukupne i pojedinatne cijene iskazane u ponudi;

b) predmet nabavke, odnosno ponudena roba, usluga ili
rad, od koje zavisi poredenje s tehnifkom
specifikacijom i ocjena da li je odredeni ponudad
ponudio robu, usluge ili rad u skladu s tehnitkom
specifikacijom;
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¢)  potvrde, uvjerenja od kojih zavisi kvalifikacija vezana
za lifnu situaciju kandidata/ ponudada.
Ako kandidat/ponudat kao povjerljive oznati podatke koji,
prema odredbama stava (1) ovog &lana, ne mogu biti
proglafeni povjerljivin podacima, oni se nefe smatrati
povjerljivim,
Nakon javnog otvaranja ponuda nijedna informacija u vezi
sa ispitivanjem, pojasnjenjem ili ocjenom ponuda ne smije
se otkrivati nijednom uéesniku u postupku ili treéem licu
ptije nego §to s¢ odluka o rezultatu postupka ne saopéi
udesnicima u postupku.
Utesnici u pestupku javoe nabavke ni na koji nadin ne
smiju neovlaSteno prisvajati, koristiti za vlastite potrebe niti
proslijediti  treéim  licima podatke, rjefenja i
dokumentacijn (informacije, planove, crteZe, nacrte,
modele, uzorke, kompjuterske programe i dr.} koji su im
stavljeni na raspolaganje ili do kojih su dodli na bilo koji
nadin u toku postupka javne nabavke,
Nakon prijema odluke o izboru najpoveljnijeg ponudaga ili
odluke o poniStenju postupka nabavke, a najkasnije do
isteka Toka za Zalbu, ugoverni organ e po prijemu zahtjeva
ponudada, a najkasnije u roku od dva dana od dana prijema
zahtjeva, omoguciti uvid u svaku ponudu, uvkljutujuéi
dokumente podnesene u skladu s €lanom 45. stav (2} ovog
zakona, kao i pojasnjenja originalnih dokumenata u skladu
5 &lanom 68. stav (3) ovog zakona, sa izuzetkom
informacija ponudacéa oznafenih kae povjerljive u skladu s
ovim ¢lanom.,

Clan 12.
(Upotreba jezika)
Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku

dokumentaciju u vezi s postupcima javne nabavke na
jednom od jezika u sliZbenoj upotrebi u Bosni i
Hercegovini.
Ugovomi organ moZe dodatno pripremiti tendersku
dokumentaciju i na engleskom ili drugom stranom jeziku, s
tirn da je duZan sacuvati cjelovitost sadrZaja informacija iz
tenderske dokumentacije pripremljene na jednom od jezika
u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.
Ponudad podnosi ponudu na jednom od jezika u sluZbenoj
upotrebi u Bosni 1 Hercegovini. Stampana literatura,
brodure, katalozi ili sliéno prilaZu se bez prijevoda, izuzev
ako ugovomi organ tenderskom dokumentacijom ne
zahtijeva da se i ti dijelovi prevedu.
Clan 13.

(Komisija za nabavke)
Za provodenje otvorenog postupka, ogranifenog postupka,
pregovaratkog postupka s objavom obavjeftenja i bez
objave obavjeStenja, konkursa za izradu idejnog rjeenja,
takmiarskog dijaloga i konkurentskog =zahtjeva za
dostavljanje ponuda ugovomi organ obavezan je imenovati
komisiju za nabavke.
Uspostavljanje i rad komisije za nabavke regulira se
podzakonskim aktom koji donosi Vijeée ministara BiH.

DIO DRUGI - TOK POSTUPKA JAVYNE NABAVKE
POGLAVLJE i. POCETAK, VRSTE 1 IZBOR POSTUPKA
JAVNE NABAVKE

Odjdjak A. Poletak postupka javne nabavke

(m

Clan 14,
(Vrijednosni razredi)
Za nabavke vrijednosti manje od 50.000,00 KM, u sluaju
robe i usluga, ili 80.000,00 KM, u slu¢aju radova, ugovomni
organ moZe primijeniti jedan od postupaka utvrdenih ovim
zakonom, izuzev direktmog sporazuma, uz obavezu
ispunjenja propisanih uslova za svaki postupak.
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Primjena otvorenog ili ogranidenog postupka, ili

pregovaratkog postupka s objavom obavjedtenja ili bez

objave obavjedtenja, ili konkursa za izradu idejnog rjeenja,

ili takmicarskog dijaloga obavezna je u slufaju kada je

vtijednost nabavke za robe i usluge jednaka ili veca od:

a)  250.000,00 KM, za ugovorne organe iz ¢lana 4. stav
(1) ta€. a) i c) ovog zakona;

by  400.000,00 KM, za ugovorne organe iz ¢lana 4. stav
(1) tacka b) ovog zakona;

¢)  800.000,00 KM, za sekiorske ugovome organe iz
€lana 5. ovog zakona.

Kada je vrijednost nabavke, v sludaju radova, jednaka ili

veta od 9.000.000,00 KM, ugovorni organ duZan je

provesti otvoreni ili ogranideni postupak, ili pregovaratki
postupak s objavom cbavjeltenja ili bez objave

obavjedtenja, ili konkurs za izadu idejnog rje¥enja, ili

takmi€arski dijalog.

Kada je vrijednost nabavke robe, usluga i radova jednaka ili

veéa od vrijednosti iz stava (1} ovog &lana, a manja od

vrijednosti iz st. (2) i (3) ovog &lana, ugovomi organ

obavezan je primijeniti otvoreni ili ograniéeni postupak, ili

pregovaracki postupak s objavom obavjetenja ili bez

objave obavjeltenja, ili konkurs za izradu idejnog Tjedenia,

ili takmi¥arski dijalog.

Kada je vrijednost javne nabavke jednaka ili veéa od

vrijednosnih razreda iz st. (2) i (3} ovog &lana, ugovorni

organ duZan je dodatno oglasiti i saZetak obavjeStenja na
engleskom jeziku na portalu Agencije i URZ-a (u daljnjem
tekstu: portal javnih nabavki).

Inicijativa za izmjenu i dopunu ovog zakona po hitnom

postupku, u pogledu promjene iznosa vrijednosnih razreda,

pokreée Agencija, uz prethodnu saglasnest Odbora

Agencije, u sluéajevima znacajnih promjens, i to:

a)  stope inflacije; ifili

b)  ckonomskih uslova u BiH; ifili

¢}  zakonodavstvau EU o javnim ngbavkama.

Clan 15.
(Procijenjena vrijednost javne nabavke)

Ugovomni organ zasniva raunanje procijenjene vrijednosti

ugovora o javnoj nabavei na ukupnom iznosu koji ée platiti,

bez poreza na dodatu vrijednost (PDV).

Odredivanje procijenjene vrijednosti javne nabavke visi se

na sljededi nadin;

a) Procijenjena vrijednost nabavke robe, usluga ili
radova jednaka je novéanom iznosu koji ugovomni
organ plada, bez obradunatog poreza na dodatu
viijednost. Ova vrijednost, u slufaju ugovora o
radovima, ukljutuje i objekie potrebne za izvrienje
takvog ugovora, a koje je ugovomi organ duZan
osigurati ili ustupiti izvodatu radova;

b) Procijenjenu vrijednost robe, usluga ili radova &ini
njihova procijenjena trfifna vrijednost u vrijeme
objavljivanja obavjeitenja o javnoj nabavci ili, u
sludajevima kada takvo obavjeStenje nije poirebno, u
rerutku kada ugovomi organ zapotinje postupak
Jjavne nabavke;

¢} U odredivanju procijenjene vrijednosti javne nabavke
robe, ushiga ili radova uvgovorni orgen duZan je
uklju¢iti sve elemente cijene koju plaéa za nabavky te
robe, usluge ili radova;

d) Ako je javna nabavka robe, usluga ili radova
podijeljena u nekoliko lotova, procijenjena vrijednost
predstavlja zbir svih takvih lotova i ona se koristi za
odredivanje vrijednosnog razreda te nabavke;

¢) U odredivanju procijenjene vrijednosti okvirnog
sporazuma, ugovomi organ uzet de u obzr

&)
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maksimalnu procijenjenu vrijednost, bez obraéunatog

poreza na dodatu vrijednost, svih predvidenih ugovora

za cijeli period trajanja okvimog sporazuma.

U sluaju ugovora o lizingu, najmu, zakupu ili

unajmljivanju na otplatu razne robe, vrijednost koja treba da

se uwzme kao osmova za izadunavanje procijenjene
vrijednosti nabavke je:

a) u shi¥aju ugovora o javnoj nabavci na odredeni rok,
ako je rok kraéi od 12 mjeseci, ili je 12 mjeseci,
ukupna procijenjena vrijednost za ugovor ili, ako je
rok ugovora duzi od 12 mjeseci, ukupna vrijednost
ukljudujuéi procijenjenu preostalu vrijednost;

b) u sludaju ugovora o javnoj nabavci bez odredenih
rokova ili za koje se rokovi ne mogu definirati,
mjeseéna vrijednost pomnoZena s 48.

U sludaju ugovora o javnoj nabavci robe ili usluga koji su

po prirodi redovni ili koji se namjeravaju obnoviti u okviru

datog vremena, kalkulacija procijenjene vrijednosti ugovora
bit ée izradunata na osnovu sljedeéeg:

a)  ili ukupna stvarna vrijednost uzastopnih ugovora iste
vrste koji su dodijeljeni tokom prethodnih 12 mjeseci
ili, ako je moguce, tokom finansijske godine kako bi
se uzele u obzir izmjene u iznosu ili vrijednosti koje bi
se mogle pojaviti tokom 12 mjeseci nakon
zaklju¢ivanja osnovnog ugovora;

b) ili ukupna procijenjena vrijednost uzastopnih ugovora
dodijeljenih tokom 12 mjeseci koji su uslijedili nakon
prve isporuke, ili tokom finansijske godine, ako je to
duze od 12 mjeseci.

U slugaju ugovora o javnoj nabavcl usluga, vrijednost koja

treba da se uzme kao osnova za izradunavanje procijenjene

vrijednosti ugovora ce, ako je potrebno, biti procijenjena
kako slijedi:

a)  zasljedece vrste usluga:

1) usluge osiguranja: pladanje premija i druge
forme placanja,

2)  bankarstvo i druge finansijske usluge: naknade,
provizije, kamate i druge forme plaéanja,

3) ugovori za izradu idejnog rjefenja: isplata
naknada, provizija i druge forme placanja;

b) za ugovore o uslugama pri femu nije naznadena
ukupna cijena:

1)  u slucaju ugovora s cdredenim rokom, ako je
rok jednak ili manji od 48 mjeseci: ukupna
vrijednost za njihov puni rok,

2) u sluéaju ugovora bez odredenog roka ili s
rokom duZim od 48 mjeseci, mjesetna
vtrijednost pommoZena s 48.

Ugovomom organu nije dozvoljenc dijeljenje predmeta

nabavke s namjerom izbjegavanja primjene odgovarajuéeg

postupka definiranog ovim zakonom.,

Ako predloZeni ugovor sadrfi alternativnu ponudu, osnov

za utvrdivanje procijenjene vrijednosti  ugovora je

maksimalni moguéi ukupni iznos javne nabavke.
Clan 16.
(Podjela predmeta nabavke na lotove)

Ako ugovomni organ podijeli predmet nabavke na lotove,

svi lotovi moraju biti naznadeni u tenderskoj dokumentaciji

na nadin da se ponudatima moZe omoguéiti da dostave
ponude za jedan lot ili vise lotova ili sve lotove.

Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno

definira uslove i natin dostavljanja ponuda za lotove.

Ugovor o javnoj nabavel zakljuguje se posebno za svaki lot.

Ako je jedan ponudad najuspjeSniji za dva ili vie lotova,

moZe se zakljuditi jedan ugovor.
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Clan 17.
{(Uslovi za poletak postupka javne nabavke)

Ugovorni organ moZe zapo&eti postupak javne nabavke ako
je nabavka predvidena u planu nabavki ili kada ugovomi
organ donese posebnu odluku o pokretanju postupka javne
nabavke.
Ugovorni organ mora objaviti plan nabavki &ija je
vrijednost veéa od vrijednosti utvrdenih u élanu 14. stav (1)
ovog zakona na svojoj intemetskoj stranici, i to najkasnije u
roku od 60 dana od dana uvsvajanja budZeta, odnosno
finansijskog plana.
Ako se ugovor dodjeljuje na period duzi od jedne godine,
obaveze koje dospijevaju u narednim godinama moraju biti
ugovorene u iznosima predvidenim propisima kojima se
ureduje izvrienje bud¥eta ili finansijskog plana za svaku
godinu posebno.

Clan 18.

(Odluka o pokretanju postupka javne nabavke)
Ugovorni  organ pokree postupak javne nabavke
dono¥enjem odiuke ili rjefenja u pisanom obliku koje
obavezno sadri:
a) zakonski

nabavke;
b)  predmet javne nabavke;
c) procijenjenu vrijednost javne nabavke;
d) podatke o izvoru — nadinu finansiranja;
€)  vrstu postupka javne nabavke,
U sluaju izuzeéa od primjene iz &lana 10. ovog zakena ili
za dodjelu ugovora o nabavei usluga iz Aneksa I1. Dio B,
ugovomi organ duZan je donijeti odluku koja, osim
zakonske osnove za izuzefe od primjene ovog zakona,
sadrZi osnovne elemente iz stava (1) tag. b), ¢) i d) oveg
Clana.

osnov za provodenje postupka javne

Odjeljak B. Postupci nabavke

(1)

@

@

M

Clan 19.
{Postupci javne nabavke)

Ugovorni organ iz &lana 4. ovog zakona za dodjelu ugovora
o javnof nabavei primjenjuje otvoremi ili ogranieni
postupak, kao osnovne i redovne postupke. Pregovaracki
postupak 5 objavom obavjeitenja ili bez objave
obavjedtenja, kao i takmicarski dijalog mogu se primijeniti
kao izuzetak samo ako su za to ispunjeni uslovi utvrdeni
ovim zakonom.

Sektorski ugovorni organ iz &lana 5. ovog zakona

primjenjuje otvoreni ili ogranideni ili pregovaradki

postupak s objavoin obavje§tenja na ravnopravnom osnovu.

Pregovaratki postupak bez objave obavjeitenja, kao i

takmidarski dijalog mogu se primijeniti kao izuzetak samo

ako su za to ispunjeni uslovi utvrdeni ovim zakonom.

Ugovomi organ moZe dodijeliti ugovor nakon provedenog

konkursa za izradu idejnog rjefenja, za poslove prostomog

planiranja, arhitekture, gradenja, obrade podataka, izrade
plana ili dizajna.
Clan 20.

(Uslovi za primjenu pregovaratkog postupka s objavom

obavjestenja)

Ugovor o javnoj nabavci robe, usluga ili radova mo¥e se

dodijelii u pregovaratkom postupku s objavom

obavjeitenja:

a) ako u otvorenom ili ograni¥enom postupku ili u
postupku takmidarskog dijaloga dobije sve ponude
koje ne ispunjavaju uslove kvalifikacije, a osnovni
uslovi za dodjelu ugovora se nisu bitno promijenili,
ugovomi organ nije obavezan ponovo objaviti
obavjestenje o nabavci, pod uslovom da pozove sve

2

&)

ponudade, odnosne kandidate da otklone nedostatke u
svojim  ponudama, te svoje ponude udine
prihvatljivim;

b) u izuzetnim sluCajevima, kada zbog prirode robe,
usluga ili radova ili zbog rizika povezanih sa
izvriavanjem predmeta nabavke nije mogude
prethodno odredivanje ukupne cijene.

Ugovor o javnoj nabavci usluga moZe se zakljuditi u

pregovarakom postupku s objavom obavjestenja ako su

predmet nabavke intclektualne usluge, kao Sto je usluga

projektovanja, i usluge iz Aneksa Il Dio A kategorije 6

ovog zakona Ciji se opis predmeta nabavke ne moZe

odrediti s dovoljnom precizno¥én pa ugovor nije moguée

zakljuiti izborom najpovoljnije ponude u otvorenom ili

ograni¢enom postuplu nabavke.

Ugovor o javnoj nabavei radova moZe se zakljuditi u

pregovaratkom postupku s objavom cobavjeitenja ako su

predmet nabavke radovi koji se izvode iskljudivo u

istraZivacke, testne ili razvojne svrhe, a ne s ciljem sticanja

dobiti ili povrata tro§kova istraZivanja i razvoja.
Clan 21.

(Uslovi za primjenu pregovaratkog postupka bez objave

obavjeitenja)

Ugovomi organ izuzemo mo¥e ugover o nabavci

dodjeljivati putem pregovaratkog postupka bez objave
obavjestenja o nabavei u sljede¢im slu¥ajevima:

3)  kada nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponuda
nije dostavljena u otvorenom ili ogranidenom
postupku i kada uslovi za ugovor nisu bitno
promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog
postupka;

b} kada nijedan zahtjev za uZelée u ogranidenom
postupku nije dostavljen ili nijedan kvalificirani
kandidat nije zatraZio uéefée u ogranidenom postupku
i kada uslovi za ugovor nisu bitno promijenjeni u
odnosu na uslove iz prethodnog postupka;

¢) kada se iz sultinskih, dokazivih tehnidkih ili
umjetnickih razloga, ili iz razloga koji se odnose na
zaftitu ekskluzivnih prava, ugovor moZe dodijeliti
samo odredenom dobavljadu;

d} kada imzetno, zbog dokazivih razloga krajnje
hitngsti, prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za
ugovorni organ, ne mogu ispostovati ovim zakonom
utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ogranieni ili
pregovaralki postupak s objavom obavjeStenja.
Okolnosti  kojima se opravdava izuzetna himost
postupka ni u kom sludaju ne smiju se dovesti u vezn
§ UZOVOInim organom.,

Clan 22.

(Posebni uslovi za primjenu pregovaratkog postupka bez objave

obavjestenja za nabavku robe)
Ugovor o javnoj nabavei robe moZe se zakljuditi u

pregovaratkom postupku bez objave obavjedtenja u sljedeéim
sluéajevima;

a)  kada je roba koja se nabavlja proizvedena iskljuéivo u
svrhe: istrazivanja, eksperimentiranja, proutavanja ili
razvoja; ova odredba ne odnosi se¢ na serijsku
proizvodnju, s ciljem ostvarenja zarade ili nadoknade
trofkova istraZivanja i razvoja;

b} za dodatne isporuke od dobavljata iz osnovnog
ugovora, koje su namijenjene ili kao djelimina
zamjena redovnih isporuka ili ugradnje, ili kao
prodirenje postojecih isporuka ili ugradnje, ako bi
promjena dobavljala obavezala ugovorni organ da
nabavi robu koja ima drugadije tehnicke
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karakteristike, Sto bi rezultiralo neskladom i
nesrazmjerom, i dovelo de znafajnih tehnidkih
poteskodéa u funkcioniranju i odrZavanju, pod uslovom
da vrijeme trajanja osnovnog ugovora kao i ugovora
koji se ponavljaju ne smije biti duZe od jedne godine i
ne moZe preéi 10% od vrijednosti osnovnog ugovora;
za Tobe koje se prodaju i kupuju na berzovnom trzisty;
za robe pod izuzetno povoljnim uslovima kada se
nabavljaju ili od privrednog subjekta koji je u
postupku likvidacije svojih poslovnih aktivnosti ili od
steCajnog povjerioca ili stedajnog wupravnika u
postupku stefaja ili od povjericca po osnovu
poslovnog aranZmana ili u sliénim postupcima.
Clan 23.

(Posebni uslovi za primjenu pregovaratkog postupka bez objave

obavjedtenja za nabavku usluga)

Ugovor o javnoj nabavci usluga moZe se zakljuditi u
pregovaratkom postupku bez objave obavjeltenja u sljedeéim
shiCajevima:

a)

b)

)]

u slu€aju ugovora o javnoj nabavci usluga, kada
postupak dodjele ugovora slijedi nakon postupka
konkursa za izradu idejnog rjedenja, provedenog u
skladv s odredbama &l. 33. i 34. ovog zakona, a
ugover se dodjeljuje pobjedniku, odnosno jednom od
pobjednika konkursa; u sludaju vie pobjednika, svi
pobjednici konkursa pozivaju se na udefife u
pregovorima;

u sludaju ugovora o javnoj nabavei usluga za dodatne
usluge koje nisu ukljufene u prvobitno razmatrani
projekat ili u prvobitno zakljugeni ugovor, ali koje
usljed nepredvidenih okolnosti postanu neophodne za
izvrienje ili izvodenje u njima opisanih usluga, i kada
se takve dodatne usluge ne mogu, tehnigki ili
ekonomski, odvojiti od osnovnog ugovora bez veéih
nepogodnosti za ugovomi organ. Takav ugovor moze
se zaklju¢iti s dobavljadem kojem je dodijeljen
osnovni ugovor, a ukupna vrijednost ugovora
dodijeljenih za dodatne usluge ne moZe preéi 30% od
vrijednosti osnovnog ugovora;

za nove usluge koje predstavljaju ponavljanje sliénih
usluga povjerenih dobavljatu kojem je ugovomi
organ dodijelio raniji ugovor, uz uslov da su takve
usluge u skladu s osnovnim projektom za koji je bio
dodijelijen osnovni ugovor, nakon provedenog
otvorenog ili ogranifenog postupka. Na moguénost
provodenja ovog postupka ugovorni organ duZan je
ukazati pri provodenju otvorenog ili ogranidenog
postupka za osnovni projekat, a ukupne procijenjene
trofkove kasnijih usluga ugovorni organ uzima w
razmatranje prilikom procjenjivanja vrijednosti javne
nabavke. Ovaj postupak moZe se primijeniti samo u
periodu od tri godine od dana zaklju€ivanja osnovnog
ugovora.

Clan 24,

{Posebni uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez objave

obavjeitenja za nabavku radova)

Ugovor o javnoj nabavei radova moZe se zakljuditi u
pregovaratkom postuplu bez objave obavjeltenja u sljededim
slucajevima;

a)

u sluéaju ugovora o javnoj nabavei radova za dodatne
radove koji nisu ukljufeni u prvobitne razmatrani
projekat ili u prvobitno zakljudeni ugovor, ali keji
usljed nepredvidenih okolnosti, postanu neophodni za
izvrienje ili izvodenje u njima opisanih radova, i kada
se takvi dodatni radovi ne mogu, tehni®ki ili

ckonomski, odvojiti od osnovnog ugovora bez veéih
nepogodnosti za ugovorni organ, Takav ugover moZe
se zakljuditi s dobavljalem kojem je dodijeljen
osnovni ugovor, a ukupna vrijednost ugovora
dedijeljenih za dodatne radove ne moZe preéi 20% od
vrijednosti osnovnog ugovora,

b)  za nove radove koji predstavljaju ponavljanje sli¢nih
radova povjerenih dobavljadu kojem je ugovomi
organ dodijelio raniji ugovor, uz uslov da su takvi
radovi u skladu sa osnovnim projektom za koji je bio
dodijelien osnovni ugovor, nakon provedenog
otvorenog ili ogranidenog postupka. Na moguénost
provodenja ovog postupka ugovorni organ dudan je
ukazati pri provodenju otvorenog ili ogranitenog
postupka za osnovni ugovor, a ukupne procijenjene
trofkove novih radova ugovorni organ uzima u
razmatranje prilikom procjenjivanja vrijednosti javne
nabavke. Ovaj postupak moZe se primijeniti samo u
periodu od tri godine od dana zaklju®ivanja osnovnog

ugovora.
Odjeljak C. Vrste postupaka
Clan 25.
(Otvoreni postupak)

n

@

U provodeniju otvorenog postupka ugovorni organ duZan je:

a})  pripremiti tendersku dokumentaciju;

b)  objaviti obavjeStenje o javnoj nabavci;

¢) priviednim subjektima staviti na raspolaganje
tendersku dokumentaciju;

d) provesti javno otvaranje blagovremeno primljenih
ponuda;

€} izvriiti provjern kvalifikacija ponudada prema
uslovima uéed¢a u tenderskoj dokumentaciji i ocijeniti
ponude prema kriterijima za dodjelu ugovora;

fy obavijestiti ponuda¥e o ishodu postupka javne
nabavke;

g)  ponuditi ugovor najuspjeinijem ponudadu;

h)  objaviti obavjedtenje i dostaviti izvjedtaj Agenciji u
skladu s élanom 75. ovog zakona,

Clan 26.
(Ograniteni postupak)

U provedenju ogranitenog postupka ugovorni organ duzan

je pripremiti tendersku dokumentaciju. Tenderska

dokumentacija priprema se i dostavlja u dva dijela, i to:

a)  ufazi pretkvalifikacije i

b) u fazi poziva za dostavljanje ponuda koji obavezno
sadrZi i kriterije za dodjelu ugovora.

Ograni€eni postupak provodi se na sljedeéi nain:

a)  objavljuje se obavjeStenje o nabavei, kojim ugovorni
organ poziva sve zaitteresirane kandidate da zatraZe
dokumentaciju za fazu pretkvalifikacije;

b) kandidatima se wustupi ili wuini  dostupnom
dokumentacija za fazu pretkvalifikacije;

c)  izvrdi se provjera kvalifikacija kandidata;

d)  obavijeste se kandidati koji se nisu kvalificirali;

€} dostavi se tenderska dokumentacija s pozivom za
dostavljanje ponuda svim kvalificiranim kandidatima
istovremeno;

f) provede se javno otvaranje blagovremeno primljenih
ponuda;

g) ocijene se ponude prema kriterijima za dodjelu
ugovora utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji;

h) obavijeste sc ponudadi o ishodu postupka javne
nabavke;

i)  ponudi se ugovor najuspjeinijem penudadu;
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J)  objavi se obavjeltenje i dostavi izvjeitaj Agenciji u
skladu s Elanom 75. ovog zakona.
Clan 27
(Pregovaracki postupak s objavom obavjeftenja o nabavei)
U provodenju pregovaratkog postupka s objavom

obavjeitenja o nabavei ugovorni organ duan je:

a) objaviti obavijeStenje o nabavei;

b) kandidatima ustupiti pretkvalifikacionu dokumenta-
ciju;

€}  izvriiti provjeru kvalifikacija kandidata i o rezultatima
kvalifikacija obavijestiti uesnike u postupku;

d) istovremeno uputiti poziv izabranim kandidatima da
uestvuju u pregovorima o tehnickim, ekonomskim,
pravnim i drugim aspektima ugovora;

€) pregovarati sa svakim kandidatom/ponudadem

posebno.
Svim kandidatima/ponudadima postaviti iste zahtjeve
i dati im iste informacije. Ugovomi organ duZan je
voditi zapisnike o postupku pregovora sa svakim
ponudatem koji ée potpisati obje strane nakon
okonéanih pregovora. Nijedna informacija koja se
dobije od kandidataponudada niti informacije o
rjeSenjima koja su predloZili kandidati/ponudaéi ne
mogu se otkriti treéim licima bez prethodne
saglasnosti tog kandidata/ponudata;

f) na osnovu rezultata obavljenih pregovora, dostaviti
tendersku  dokwmentaciju za konaému ponudu i
pozivati ponudade da podnesu svoje konatne ponude;

g) provesti javno otvaranje blagovremeno primljenih
ponuda;

h) izabrati najuspjelnijeg ponmudada, u skladu s
kriterijima za dodjelu ugovora utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji;

i)  objaviti obavjeitenje i dostaviti izvje¥taj Agenciji u
skladu s &lanom 75. ovog zakona.

Clan 28.

(Pregovaracki postupak bez objave obavjeitenja o nabavci)

(1) Ako je na osnovu uslova za izbor pregovaratkog postupka

@

3)

@

()

bez objave obavjedtenja o nabavci propisanih u &. 21, do
24, ovog zakona moguée, postupak se vodi s jednim
ponudatem vz podtivanje principa ovog zakona, izuzev u
sluéajevima iz &lana 21. stav (1) ta. a) i b) evog zakona
kada se postupak moZe voditi s vide ponudata.

U pregovaratkom postupku bez objave obavjetenja o
nabavci, uslovi za kvalifikaciju moraju se unaprijed utvrditi.
Nakon provjere kvalificiranosti kandidata, u daljnjem toku
postupka mogu utestvovati samo kvalifictrani kandidati. O
ishodu kvalificiranosti kandidata sastavlja se zapisnik u koji
se unose sve bitne &injenice i dostavlja se onim kandidatima
koji se nisu kvalificirali,

Za slutajeve iz &lana 21, stav (1) tatka d) i &lana 22. stav
{1) ta¥ka d) ovog zakona ugovorni organ nije obavezan
traZiti dokumentaciju koja se odnosi na provieru lidne
sposobnosti kandidata iz &lana 45. stav (1) ta¢. b), ¢) i d)
ovog zakona.

Ugovomi organ objavljuje na svojoj internetskoj stramici
informacije o pregovaratkom postupku bez objave
obavjedtenja o nabavei koji namjerava provoditi na natin da
¢e tendersku dokumentaciju ufiniti dostupnom za sve
zainteresirane kandidate/ponudade,

Kvalificirani kandidati pozivaju se da dostave poletne
ponude. Dostavljanje pofetnih ponuda je osnov za
pregovaranje. Ugovorni organ duZan je voditi zapisnike o
postupku pregovora sa svakim ponudatem koji ée potpisati
obje stranc nakon okonéanih pregovora. Konaénu ponudu

(6)

M

®

I

@

(3}

“

)

®

o

®

mogu dostaviti samo jedan ili vi¥e pozvanih penudata.
Ugovorni organ bira ponudu prema kriterijima za dodjelu
ugovora uivrdenim v tenderskoj dokumentaciji.
U shugaju da su pozvana dva ili viSe ponudaga da dostave
konatne ponude, ugovomi organ duZan je izvrditi javno
otvaranje konaénih ponuda.
Ugovorni organ moZe nakon izbora ponude objaviti
dobrovolino ex anmte obavjeltenje o transparentnosti u
kojem obrazlaZe ispunjenje uslova utvrdenih ovim
zakonom koji opravdavaju primjenu pregovaratkog
postupka bez objave obavjeStenja i izra¥ava svoju namjeru
o zakljuenju vgovora s majuspje¥nijim ponudaem. Ako
objavi dobrovolino ex anie obavjeltenje o transparentnosti,
ugovomi organ ne moZe potpisati ugovor o javnoj nabavei
u roku 15 dana od dana objavljivanja obavje$tenja.
Nakon okonganog postupka, ugovorni organ duZan je:
a) zakljuditi ugovor s najuspje¥nijim ponudafem ili
ponistiti postupak javne nabavke;
b)  objaviti obavjeltenje o ishodu postupka;
¢) dostaviti izvjedtaj Agenciji, u skladu s &lanom 75.
ovog zakona, a po zahtjevu Agencije i detaljno
obrazloZenje.
Clan 29.
(Takmicarski dijalog)
Ugovomni organ obavezan je u pozivu za dostavljanje
ponuda putem takmilarskog dijaloga ifili u opisnoj
dokumentaciji navesti svoje potrebe i zahtjeve u vezi s
predmetnom nabavkom.
Kandidatima koji su na osnovu objave blagovremeno
dostavili zahtjeve za uéedée i koji su, u skladu s ovim
zakonom, dokazali svoju sposobnost dostavlja se poziv za
uéefée kao ponudacu u postupku takimi¢arskog dijaloga.
O ocjeni sposobnosti kandidata sastavlja se zapisnik u koji
se unose sve okolnosti bitne za oc¢jenu zahtjeva za udedée.
Zapisnik mora biti sastavljen take da kandidatu omoguéava
uvid u onaj dic zapisnika koji se odnosi na njegov zahtjev
za ulelce,
Kandidatima koji neée biti pozvani na ude§ée u
takmitarskom  dijalogn uwgovorni organ obavezan je
dostaviti odluku o nedopustivosti ueiéa najkasnije sedam
dana od dana donoSenja. Odluka o nedopustivosti udeiéa
mota sadrZavati razloge nedopustivosti uéedca,
Ugovorni organ obavezan je izabranim kandidatima
istovremeno poslati pisani poziv za udeice u takmiarskom
dijalogu. Poziva sc mora priloZiti opisna dokumentacija i
moguéa dodatna dokumentacija ili peziv treba da sadr¥i
obavjeltenje da sc opisna dokumentacija stavlia na
raspolaganje elektronskim putem.
Poziv za udeic¢e u takmicarskom dijalogn mora sadrzavati
podatke o:
a) objavi na osnovu koje se upuéuje poziv za udesde u
dostavi ponuda, odnosno u takmitarskom dijalogu;
b)  dodatnim dokumentima koje treba predati;
¢} rangiranju ili redoslijedu znadaja kriterija za dodjelu
ugovora — od najvaZnijeg prema manje vaZnom, ako
nisu sadrZani u objavi;
d)  datumu i mjestu poéetka faze dijaloga, te o jeziku ili
jezicima koji se koriste.
Ugovomni organ vodi dijalog s kandidatima s ciljem
pronalaZenja jednog ili visc rjeSenja koja udovoljavaju
potrebama i zahtjevima ugovornog organa. U dijalogu s
kandidatima ugovorni organ moZe raspraviti sve aspekte
ugovora o javhoj nabavci.
Ugovomni organ ne smije dostavljati podatke na
diskriminirajuci na¢in kojim bi se u postupku dijaloga
moglo pogodovati odredenim kandidatima.
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Tokom dijjaloga ugovomi organ raspravlja sa svakim
kandidatom samo o njegovom rje¥enju ili fjefenjima koja je
dostavio. O rjefenju ili jedenjima drugih kandidata smije se
raspravljati samo ako je ispunjen uslov iz stava (10) ovog
&lana.
Ugovorni organ smije, samo uz saglasnost kandidata,
njegova rjefenja ili dijelove tjefenja ili povjerljive
informacije proslijediti drugim kandidatima.
Ako ugovorni organ koristi moguénost odvijanja postupka
takmigarskog dijaloga u vi¥e faza koje slijede jedna za
drugom, tada se broj rjefenja o kojima se raspravlja u
pojedinoj fazi moZe smanjiti na osnovu kriterija za dodjelu
ugovora, a koji su navedeni u objavi ili u opisnoj
dokumeniaciji. Ugovorni organ ée u objavi ili u opisnoj
dokumentaciji predvidjeti tu moguénost. Ugovorni organ
obavezan je odluke kejom se ne uvaZava neko tjeSenje u
fazi dijaloga, vz navodenje razloga, dostaviti kandidatu
preporug¢enom postom ili elektronskim putem uz obavezu
da je takav nacin dostave dokaziv, najkasnije u roku od
sedam dana od dana zavrietka navedene faze,
Ugovemi organ moZe nastaviti dijalog sve dok ne pronade
tjeSenje ili rjeSenja najprimjerendja za ispunjavanje njegovih
potreba i zahtjeva. Na kraju faze dijaloga mora postojati jo§
toliko TieSenja da je osigurano trZi¥no takmitenje,
Odluku o zakljuCenju faze dijaloga, s navedom osnovnih
odrednica odabranog rjefenja ili odabranih tjeSenja
ugovorni organ obavezan je bez odgadanja dostaviti svim
kandidatima u dijalogu, preporudenom poftom ili
elektronskim putem, uz obavezu da je takav nadin dostave
dokaziv.
Nakon zavrietka dijaloga pozivom na predaju konaéne
ponude, ugovomi organ obavezan je pozvati preostalog
kandidata iii kandidate da na osnovu osnevnih odrednica
odabranog rjefenja ili odabranih tjedenja u fazi dijaloga
dostave svoju konatnu ponudu. U fom poziva ugovorni
organ obavezan je navesti krajnji rok za prijem ponuda,
adresu na koju se ponude moraju poslati 1 jezik ili jezike na
kojima ponude moraju biti sastavljene.

Ponuda mora sadrZavati sve potrebne elemente u skiadu s

potrebama i zshtjevima predmeta nabavke ugovomog

organa.

Na zahtjev ugovomog organa ponuda¢ mo¥e svoju ponudu

objasniti, precizirati i nadopuniti ako se time ne mijenjaju

osnovhi elementi ponude, ali ne na naéin koji bi mogao biti
suprotan principima trZi$nog takmigenja ili koji bi mogao
imafi diskriminirajuéi efekat.

Ugovomni organ obavezan je prema kriterijima za dodjelu

ugovora, koji su odredeni u pozivu za ude¥ée ili opisnoj

dokumentaciji i koji su tokom poziva za udeiée u

takmicarskom dijalogu nadopunjeni ili prilagodeni, cdabrati

ekonomski najpovoljniju ponudu.
Clan 30.
(Uslovi za primjenu takmitarskog dijaloga)

Izbor takmicarskog dijaloga dopusten je ako je rijec o

narefito sloZenom predmetu nabavke i ako zakljudivanje

ugovora nije mogude putem otvorenog ili ogranitenog
postupka javne nabavke.

Predmet nabavke se, u smislu odredbe stava (1) ovog ¢lana,

smatra narofito sloZenim ako ugovomi organ objektivno

nije u moguénosti navesti:

a) tehnitke specifikacije (tehni¢ke opise predmeta
nabavke) kojima moZe zadovoljiti svoje potrebe i
zahtjeve ifili

b)  pravne i/ili finansijske uslove ugovora.

3)

0

v
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(5)

Pri zaklju€ivanju ugovora na osnovu takmi¢arskog dijaloga
odluka o izboru donosi se iskljudivo prema kriteriju
ekonomski najpovolfnije ponude.

Clan 31.
{Utesnici u takmiarskom dijalogu)

Brej kandidata kojima ¢e se dostaviti poziv za ufefte u

takmiéarskom dijalogu ugovorni organ mora navesti u

objavi, a odreduje se u skladu s predmetom nabavke i ne

smije biti manji od tri, Pravila moraju biti objektivna i

nediskriminirajuca i moraju se objaviti.

Ako ugovomi organ utvidi da je broj sposobnih kandidata

vedi od objavljenog broja kandidata kojima ée biti upuden

poziv za uéee u takmigarskom dijalogu, moZe ih pozvati
sve ili izmedu sposobnih kandidata odabrati najbolje

kandidate, u skladu s brojem i pravilima navedenim u

objavi. Razlozi za izbor navode se u zapisniku.

Ugovorni organ moZe nastaviti postupak pozivanjem

jednog ili vi¥e sposobnih kandidata ako utvrdi da je broj

sposobnih kandidata manji od objavljenog broja kandidata
kojima ¢e biti upuéen poziv za ufeiée u takmidarskom
dijalogu, a ako nema nijednog sposobnog kandidata,
ugovorni organ mora ponistiti postupak.
Clan 32.
{Okvimi sporazum)

Okvimi sporazum moZe se zakljuditi nakon provedenog
otvorenog, ogranidenog, pregovaratkog postupka s
objavom obavje$tenja i konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda. Izuzetno, okvimi sporazum moZe se zakljuditi i
nakon pregovaratkog postupka bez objave obavjeltenja
nakon ponistenog otvorenog ili ogranidenog postupka zbog
toga 3te nije zaprimljena nijedna ili nijedna prihvatljiva
ponuda. Jedan ili vide ponudaéa s kojima ¢e biti zakljuéen
okvirni sporazum biraju se u skladu s kriterijima za dodjelu
utvrdenim u &lanu 64. ovog zakona.
Nakon zakljufenja okvimog sporazuma, njegove odredbe
ne mogu se mijenjati,
Trajanje okvirnog sporazuma ne moZe biti duZe od &etiri
godine, osim ako postoje opravdani razlozi, posebno u vezi
s predmetom nabavke okvimog sporazuma,
Okvimi sporazum zakljuuje se s vide ponudada za isti
predmet nabavke, te broj ponudada s kojima se zakljuéuje
okvimi sporazum ne moZe biti manji od tri, ped uslovom da
postoji dovoljan broj ponudada. Okvimi sperazum moZe se
zakljuéiti i s dva ponudada u sluéaju ponavljanja postupka
zbog nedovoljnog broja primljenih ponuda,

Ugovori koji se¢ zakljuéuju s ponudadima s kojima je

zakljufen okvirni sporazum mogu se dodijeliti:

a) primjenom uslova utvrdenih u okvimom sperazumu
bez ponovnog zahtjeva za dostavu ponude, gdje se
ugovor dodjeljuje najpovolinijem ponudatu, izuzev u
slufaju da najpoveljniji ponudad nije u moguénosti
isporugiti robu ili uslugu ili jzvesti radove, ugovor se
moZe dodijeliti narednom najpovoljnijem ponudaéu s
kojim je zaklju€en okvimi sporazum ili

b) ako svi uslovi nisu utvrdeni u okvimom sporazumu i
kada se ponudaii pozivaju da ponovo dostave ponude
na osnovu istih ili preciznije definiranih uslova u
okviru uslova iz okvirmog sporazuma, postupak se
provodi u skladu sa sljedecim:

1) za svaki ugovor ugovorni organ pismeno se
obra¢a svim ponudagima s kojima ima zaklju¢en
okvirni sporazum;

2) nugovorni organ odreduje rok za podnoZenje
ponuda, uzimajuéi u obzir sloZenost predmeta
nabavke i vrijeme potrebno za dostavu ponuda;
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3) ponude se podnose u pismenom obliku, a njihov
sadrzaj ostaje tajan sve do isteka toka
predvidenog za dostavu ponuda;

4) ugovomi organ javno otvara ponude i dostavlja
zapisnik s otvaranja ponuda svim ponudacima
koji su dostavili ponude;

5) ugovorni organ dodjeljuje ngovor ponudacu koji
je dostavio najpovoljniju ponudu, u skladu sa
uslovima iz okvirog sporazuma, odnosno u
skladu s precizno definiranim uslovima, u
okviru uslova iz ckvirog sporazuma.

Ugovorni organ moZe predvidjeti zaklju€ivanje okvirnog
sporazuma u postupku konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda.

Odjdjak D. Konkurszaizradu idegnogrjeenja

(1

2)
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)
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Clan 33.

(Provodenje konkursa za izradu idejnog rjeSenja)
Konkurs za izradu idejnog rjeSenja (u daljnjem tekstu:
konkurs) provodi se kako bi ugovorni organ izabrao
uéesnika ili udesnike koji su ponudili najbolje rjefenje,
odnosne idejno rje¥enje s ciljem da se:

a) dodijeli ugovor o javnoj nabavei usluga pobjedniku
konkursa ili jednom od pobjednika konkursa za izradu
idejnog rjefenja ili

b) dodijeli nagrada pobjedniku ili
konkursa za izradu idejnog rjeenja.

U slu¢aju iz stava (1) tatka a) ovog €lana, ugoverni organ

nakon uspjeino provedenog konkursa provedi pregovaracki

postupak bez objave obavjeltenja, u skladu s ¢lanom 23.

stav (1) tatka a) ovog zakona, tako $to poziva pobjednika ili

sve pobjednike konkursa na pregovore o uslovima ugovora.

Ugovorni organ u odluci o pokretanju postupka i u

obavjeitenju o nabavei utvrduje cilj konkursa za izradu

idejnog rjedenja.

Konkurs se provodi na osnova konkursne dokumentacije

koja obavezne sadrZi podatke o:

a)  predmetu konkursa/opisu projekta;

b)  krijeterijima za ocjenjivanje prema redoslijedu
njihovog znadaja;

¢) rokovima;

d)  broju pobjednika konkursa (jedan ili viSe);

€) pravu primjenc i koriStenja kenkursnih radova;

f)  novfanim nagradama, ako se dodjeljuju;

g) vracanju dokumentacije;

h) nadinu rada konkursne komisije.

Na konkurs za izradu idejnog rjefenja mogu se prijaviti sva

zainteresirana i pravna i fizi€ka lica, u smislu ¢lana 2. stav

(3) ovog zakona, kao i fizi¢ka lica koja nisu registrirana kao

privredni subjekti.

Ugovorni organ moZe se odluéiti na provodenje

pretkvalifikacionog izbora kandidata koje ¢e pozvati da

dostave svoja idejna rjefenja. U fom sluéaju, ugovemi
organ odreduje nediskriminatorne kvalifikacione uslove

kojima se osigurava stvarna konkurencija, te ih navodi u

tenderskoj dokumentaciji.

Clan 34.
{Konkursna komisija)

Konkursna komisija provodi postupak i donosi odluku o

izboru jednog ili vise najpovoljnijih rjeSenja u skladu s

odgovarajuéim ovlastenjemn koje je ugovomi organ duzan

blagovremeno osigurati.

Konkursnu komisiju imenuje ugovomi organ. U njen sastav

ulaze iskljudivo fizicka lica priznate struéne reputacije. U

sastav konkursne komisije ne mogu se birati ¢lanovi &iji

privatni interes utie ili moZe uficati na nepristrasnost

pobjednicima
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Q)

)
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M

njihovog rada u komisiji. Ako se od uéesnika konkursa
zahtijeva odredena profesionalna kvalifikacija, onda veéina
¢lanova konkursne komisije mora imati istu ili jednako
vrijednu kvalifikaciju.

SadrZaj prispjelih konkursnih radova ne smije se otvarati
prije isteka roka za njihovu dostavu, uz obavezno
osiguranje anonimnosti, i to sve do dono#enja odluke.
Konkursna komisija je potpuno nezavisna pri izboru jednog
ili viSe pobjednika izmedu konkursnih radova, koji se
predaju ancnimmno. Imena ucesnika u konkursu konkursna
komisija moZe saznati isklju¢ivo nakon donoSenja odluke o
izboru.

Blagovremeno prispjeli radovi ogjenjuju se i rangiraju u
skladu s kriterijima za ocjenjivanje utvrdenim v konkursnoj
dokumentaciji. Ovi kriteriji ne moraju obavezno
podrazumijevati najniZu cijenu ili ckonomski najpovoljnije
ponudeno rjedenje.

Konkursna komisija obavezna je o radu na svojim
sastancima voditi zapisnike, koje potpisuju svi prisutni
€lanovi i koji su sastavni dic njenog konatnog izvjestaja o
postupku.

Odluku o izboru jednog ili viSe najpovoljnijih rjeSenja
konkursna komisija donosi u izvjeitaju o postupku koji,
takoder, potpisuju svi njeni élanovi 1 koju komisija po
okonéanju postupka dostavlja ugovornom organu na daljnje
postupanje.

Odjdjak E. Obavjedtenjeo nabavd i rokovi u postupku javne

rabavke
Clan 35.
(Obavjestenje o nabavei)
{I) Ugovomi organ objavljujc obavjeitenje o nabavci za

@

@
Q)

)

@
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otvoreni postupak, ogranieni postupak, pregovaracki
postupak s objavom obavjestenja, konkurs za izradu idejnog
fjeSenja, takmicarski dijalog i konkurentski zahtjev za
dostavu ponuda.
ObavjeStenje o nabavei svim zainteresiranim privrednim
subjektima freba pruZiti dovoljno informacija koje ée im
omoguciti da ocijene da li imaju interes da uéestvuju u
postupku javne nabavke i dostave zahtjev za uéeide,
odnosno ponudu.
Obavjeitenje o nabavci sadrzi kratke informacije, u skladu s
bitnim elementima iz tenderske dokumentacije.
SaZetak koji se objavljuje na engleskom jeziku sadrZi samo
minimum podataka iz obavjeftenja o nabavci iz stava (3)
ovog Clana,
Clan 36.

(Objavljivanje obavjeitenja)
Sva obavjeitenja o nabavci, dodjeli ugovora, ponistenju
postupka javne nabavke, dobrovoljno ex ante obavjestenje o
transpareninosti i prethodno informacijsko obavjeitenje kao
i sazetak obavjeStenja o nabavei na engleskom jeziku,
ugovomni organ objavljuje na portalu javnih nabavki.
SaZetak svih obavjeStenja objavljuje se u "Sluzbenom
glasniku BiH",
Obavjestenja iz stava (1) ovog Clana pripremaju se i §alju na
objavljivanje elektronski, u formi, na naéin i1 u rokovima
koji se definiraju podzakonskim aktom koji  donosi
Agencija.
ObavjeStenja iz stava (1) ovog ¢lana egovomi organ moZe
dodatno objaviti i u drugim publikacijama ili na drugoj
internetskoj stranici, pod uslovom da se ta obavjeStenja ne
smiju objaviti prije dana njihovog objavljivanja na portalu
javnih nabavki. Takva dodatno objavljena obavjestenja ne
smiju sadrZavati druge informacije, esim onih objavljenih
na portalu javnih nabavki,
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U sludaju postupka javne nabavke é&ija je wvrijednost
definirana u &lanu 14. stav {5) ovog zakona, saZetak
obavijeitenja o nabavci na engleskom jeziku obavezno se
objavljuje na portalu javnih nabavki.

Dodatno objavljivanje iz stava (4) ovog &lana ugovorni

organ moZe koristiti i u sluéaju kada je vrijednost javne

nabavke manja od iznosa iz &lana 14. stav (5) ovog zakona.
Clan 37.
(Prethodno informacijsko obavjeStenje)

Ugovorni organ moZe u prethodnom informacijskom

obavjedtenju objaviti:

a) prilkkom nabavke robe - ukupnu procijenjenu
vrijednost ugovora ili okvimih sporazuma po grupama
proizvoda koje ugovomi organ namjerava dodijeliti u
sljedecih 12 mjeseci. Grupe proizvoda ugovorni organ
utvrduje u skladu sa oznakama iz Jedinstvenog
rje¢nika javne nabavke;

b) prilikom nabavke usluga - ukupnu procijenjenu
vrijednost ugovora ili okvimnih sporazuma u svakoj od
kategorija iz Aneksa II. Dio A koje ugovorni organ
namjerava dodijeliti u sljedecih 12 mjeseci;

c) kod nabavke radova - bitna obiljezja ugovora ili
okvirnih sporazuma koje ugovomi organ namjerava
dodijeliti.

Obavjeltenje iz stava (1)} 1a&, a) i b) ovog ¢lana objavljuje se

na pocetku kalendarske godine.

Obavjeitenje navedeno u stavu (1) tatka ¢) ovog é&lana

objavljuje se odmah nakon donodenja odluke kojom se

odobravaju planirani ugovori o radovima ili okvirni
sporazumi koje ugovomi organ namjerava dodijeliti.
Clan 38,

(Koristenje Jedinstvenog fjetnika javne nabayke — JRIN-a)
Ugovorni organ obavezan je u obavjeitenju o nabavei i
tenderskoj  dokumentaciji, prilikom opisa predmeta
nabavke, pozvati se na oznake i nazive iz Jedinstvenog
rjetnika javne nabavke (u daljnjem tekstu: JRIN),

JRIN i uslove njegove primjene, na prijedlog Agencije,

propisuje Vijece ministara BiH posebnom odlukom,

Odjeljak F. Rokovi

0y
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Clan 39.

(Nagin odredivanja rokova)
Ugovorni organ duZan je odrediti rokove za prijem zahtjeva
za uceS€e i ponuda, uzimajudi u obzir sloZzenost predmeta
nabavke i vrijeme potrebno za pripremu zahtjeva za ufeice
i ponuda koji ne mogu biti kraci od rokova utvrdenih ovim
zakonom.
Rok za prijem ponuda u otvorenom postupku, odnosno
zahtjeva za ufe¥te u  ogranifenom  postupku,
pregovaratkom postupku s objavom obavijeStenja i
takmicarskom dijalogu raéuna se od dana slanja na objavu
obavje$tenja o nabavei na portal javnih nabavki, Rok za
prijem ponuda u ograniéenom 1 pregovaratkom postupku sa
i bez objave obavjeStenja rafuna se od dana vpudivanja
poziva za dostavu ponuda kvalificiranim kandidatima,
U shuaju ispravke ili izmjene obavijeltenja o nabavei,
odnosno tenderske dokumentacije, rok za prijem ponuda,
odnosno zahtjeva za uge¥ée raduna se od dana slanja na
objavu ispravke na portal javnih nabavki, odnosno
vpufivanja ispravke tenderske dokumentacije svim
ponudadima koji su do tog datuma preuzeli tendersku
dokumentaciju.

Clan 40.

(Redovni rokovi za podnoSenje zahtjeva za udetce i ponuda)
{1} Ugovomi organ duZan je u otvorenom postupku za

@
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vrijednosni razred iz €lana 14. st. (2) i (3) ovog zakona

utvrditi minimalni rok za prijem ponuda od 45 dana od dana

slanja na objavu obavjeStenja o nabavci na portal javnih
nabavki.

U sluaju ogranienog postupka, pregovaragkog postupka s

objavom obavjeStenja o nabavci i takmicarskog dijaloga za

vrijednosne razrede iz &lana 14. st. (2} i (3) ovog zakona
ugoevorni organ duZan je utvrditi:

a) minimalni rok za prijem zahtjeva za udeSée ne kradi
od 30 dana od dana slanja na objavu obavje¥tenja na
portal javnih nabavki i

b) u shifaju ogranifenog postupka, minimalni rok za
prijem ponuda ne kraéi od 35 dana od dana
upuéivanja poziva kvalificiranim kandidatima za
dostavu ponuda.

U otvorenom postupku nabavke za vrijednosni razred iz
¢lana 14. stav (4) ovog zakona, rok za prijem ponuda ne
moZe biti kraéi od 20 dana od dana slanja na objavu
obavjeStenja o nabavci na portal javnih nabavki.
U ogranitenom postupku, pregovaratkom postupku s
objavom obavjeStenja i takmidarskom dijalogu, za
vrijednosni razred iz €lana 14. stav (4) ovog zakona, rok za
prijem zahtjeva za ufeSée ne moZe biti kra¢i od 15 dana od
dana slanja na objavu obavjedtenja o nabavci na portal
javnih nabavki, a rok za prijem ponuda u ogranitenom
postupku ne moZe biti kraéi od 15 dana od dana upuéivanja
zahtjeva za dostavu ponuda.

Clan 41.
(Skraceni rokovi za podnogenje ponuda)

Ako je ugovorni organ objavio prethodno informacijsko

cbavjeltenje, moZe utvrditi:

a) rok za prijem ponuda iz &lana 40. stav (1) i stav {(2)
tatka b} ovog zakona koji nije kraéi od 25 dana od
dana slanja na objavu obavjedtenja o nabavei na portal
javnih nabavki u otvorenom postupku, odnosno
upuéivanja poziva kvalificiranim kandidatima za
dostavu ponuda u ograniéenom postupku i

b}  rok za prijem ponuda iz &lana 40. st. (3} i (4) ovog
zakona koji nije kraéi od 13 dana od dana slanja na
objavu obavjeftenja o nabavei na portal javnih
nabavki u otvorenom postupku, odnesno upuéivanja
poziva kvalificiranim kandidatima za dostavu ponuda
u ogranitenom postupku.

Ugovorni organ smije koristiti skraéene rokove iz stava (1)

ovog tlana pod uslovom:

a)  dasu u prethodnom informacijskom obavjeitenju bile
sadrZane sve informacije koje treba da budu sadrZane
u obavjedtenju o nabavci, ako su te informacije bile
poznate u trenutke objavljivanja  prethodnog
informacijskog obavjeStenja i

b)  da je prethodno informacijsko obavjeStenje peslano na
objavljivanje najmanje 52 dana, ali najvise 12 mjeseci
prije dana slanja obavjeftenja o nabavci na portal
Jjavnih nabavki.

Rokovi zz prijem ponuda iz &lana 40. stav (1), stav (2) tacka

b} i st. (3) 1 (4) ovog zakona mogu se skratiti za pet dana

ako ugovorni organ omogudéi neograniden i direktan pristup

tenderskoj dokumentaciji i drugim dodatnim dokumentima
putem elektronskog sredstva, ne zahtijevajuéi naknadu, i to

od dana objave obavjeStenja na portalu javnih nabavki, U

obavjeStenju o nabavei ugovorni organ mora navesti

internetsku adresu na kojoj je dostupna ova dokumentacija.
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Clan 42.
(Ostali rokovi)

Ostale rokove u pregovaratkom postupku sa i bez objave
obavjeitenja, takmicarskom dijalogu i v konkursu za izradu
idejnog rjefenja  definira ugovomi organ na mnadin da
kandidati/ponudaéi na koje se ti rokovi odnose imaju dovolino
vremena za preduzimanje odgovarajuéih radnji i pripremu
ponuda, u zavisnosti od sloZenosti predmeta nabavke,

Clan 43.
(Racunanje rokova)

Na rokove koji nisu posebno definirani ovim zakonom
primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom postupku.
POGLAVLJE Il. PROVODPENJE POSTUPKA JAVNE
NABAVKE
Odjdjak A. Kvdifikadjakandidatai ponudata

Clan 44.
(Provjera kvalifikacija kandidata ili ponudada)

(1) Ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da 1 je
kandidat/ponuda¢ pouzdan i sposoban da izvr¥i ugovor, u
skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Ugovomi organ v tenderskoj dokumentaciji definira uslove
za kvalifikaciju na na€in da utvrdi minimum zahtjeva za
kvalifikaciju kandidata/ponudaéa u pogledu njihove li¢ne
sposobnosti, ekonomskog 1 finansijskog stanja, te njihove
tehmicke #/ili profesionalne sposobnosti.

(3} Minimum kvalifikacionih uslova koje ugoverni organ
odredi za kandidate/ponudaCe, kao i dokumenti koji su
potrebni za njihovo dokazivanje obavemo treba da budu
srazmjemni predmetu javne nabavke i u skiadu s njim.
Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniavajuéi karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

(4} Ugovorni organ od kandidata/ponudada zahtijeva samo one
dokaze koji su neophodni da bi se utvrdilo da li
kandidat/ponudaé zadovoljava kvalifikacione uslove koje je
postavio ugovormni organ.

(5) Ugovornom organu nije dopuSteno da odbije zahtjev za
uceice ili ponudu iskljufivo na osnovu toga 3to su ih
podnijeli ili pravno ili fizicko lice iz ¢lana 2, stav (1) tatka
¢) ovog zakona ili grupa kandidata/ponudata,

(6) Samo onim kandidatima/ponudadima &ije kvalifikacije
zadovoljavaju uslove utvrdene u tenderskoj dokumentaciji
dopusteno je da nastave postupak javne nabavke,

Clan 45.
(Li¢na sposobnost)

(1} Ugovorni organ, izuzev u shudajevima iz &lana 21. stav (1)
tatka d) i ¢lana 22. stav (1) tacka d) ovog zakona, duZan je
odbaciti zahtjev za ugescée ili ponudu ako:

a} je kandidat/ponudaé u krividnom postupku osuden
pravosnaznom  presudom za  arivitna  djela
organiziranog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje
novea, u skladu s vaZeéim propisima u Bosni i
Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;

b} je kandidatponudac pod stedajem ili je predmet
stetajnog postupka, osim u sluéaju postojanja vaZede
odluke o potvrdi stefajnog plana ili je predmet
postupka likvidacije, odnosno u postupku je
obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu s vaZeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registriran;

¢} kandidat/ponudad nije ispunio obaveze u vez s
plaéanjem penzionog i invalidskog osiguranja i
zdravstvenog osiguranja, u skladu s va¥edim
propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje
u kojoj je registriran;

d) kandidat/ponudaC nije ispunio obaveze u vezi s
plaéanjem direktnih i indirektnih poreza, u skladu s
vaZzedim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u
kojoj je registriran.

(2) Kandidat/ponudaé kojem bude dodijeljen ugovor obavezan
Jje dostaviti sljedeée dokumente kojima ée potvrditi da se
sluéajevi navedeni u stavu (1) ovog €lana ne cdnose na
njega;

a) uvjerenje nadlefnog suda kojim dokazuje da u
krivicnom postupku nije izrefena pravosnaZna
presuda kojom je osuden za krivitno djelo udeséa u
kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili
pranje novca;

b)  uvjerenje nadleZnog suda ili organa uprave kod kojeg
Je registriran kandidat/ponudag kojim se potvrduje da
nije pod stefajem niti je predimet stefajnog postupka,
da nije predmet postupka likvidacije, odnosno da nije
u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti;

¢}  uvjerenja nadleZnih institucija kojim se potvrduje da
Jje kandidat/ponudat izmiric dospjele cbaveze, a koje
s¢ odnose na doprinose za penziono i invalidsko
osiguranje i zdravstveno osiguranje;

d)  uvjerenja nadle¥nih institucija da je kandidat/ponuda
izmirio dospjele obaveze u vezi s plaéanjem direkinih
i indirektnih poreza.

(3) Kao dokaz za ispunjavanje uslova iz stava (2) tag. ¢} i d)
ovog &lana, prihvata se i sporazum ponudada s nadleznim
poreskim institucijama o reprogramiranom, odnosno
odgodenom placanju obaveza ponuda&a po osnovu poreza i
doprinosa 1 indirekimih poreza, uz potvrdu poreskih organa
da ponudaé u predvidenoj dinamici izmiruje svoje
reprogramirane obaveze.

{9 Kandidat/ponuda¢ u svthu dokaza o ispunjavanju uslova iz
stava (1) ovog ¢lana duZan je dostaviti izjavu ovjerenu kod
nadleZnog organa, u formi i na nadin koji propisuje
Agencija podzakonskim akiom.

(5) Zahtjev za ufe¥te ili ponuda odbija se ako je
kandidat/ponudaé bio kriv za teZak profesionalni propust
pofinjen tokom perioda od fri godine prije pofetka
postupka koji ugovomi organ moZe dokazati na bile koji
naéin, posebno, znacajni /ili nedostaci koji se ponavljaju u
izvrSenju bitnth zahtjeva ugovora koji su doveli do
njegovog prijevremenog raskida, nastanka 3tete ili drugih
slitnth posljedica zbog namjere ili nemara privrednog
subjekta odredene teZine.

(6) Ako ugovomni organ ima sumnje o postojanju okolnosti
navedenih u st. (I) i (4) ovog &lana, mo¥e se cbratiti
nadleZnim organima s ciljem pribavljanja petrebnih
informacija u predmetnom postupku.

(7) Ugovomi organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji
definirati dokumente koje zahtijeva od kandidata/ponudaca
koji ih, kao fizitko lice registrirano za obavljanje predmetne
djelatnosti, dostavlja uz ponudu, a koji su dokazi o
ispunjavanju uslova iz ovog ¢lana,

(8) Za kandidate/ponudade &ije je sjedifte izvan Bosne i
Hercegovine ne trazi se poschna nadovjera dokumenata koji
se zahtijevaju u stavu (2) ovog £lana.

(9) U postupku konkursa za izradu idejnog tjeenja od fizitkih
lica traZi se samo uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje
da u kriviénom postupku nije izreena pravosnaZna presuda
kojom je osuden za krivitno djelo ude¥éa u kriminalnoj
organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novea.

Clan 46.
(Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti)

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe od
kandidata/ponudaéa zahtijevati da doka?u svoju registraciju
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u odgovarajucim profesionalnim ili drugim registrima

zemlje u kojoj su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu

ili potvrdu nadlefnog organa kojom se dokazuje njihovo

pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s

predmetom nabavke.

Dokumenti iz stava (1) ovog &lana priznaju se na teritoriji

Bosne i Hercegovine, bez obzira na kojem nivou vlasti su

izdati.

Clan 47.
(Ekonomska i finansijska sposobnost)

Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe utvrditi

minimalne uslove u pogledu ekonomske i finansijske

sposobnosti  kandidata/ponudada, kao i dokaze koji se
zahtijevaju, a koji mogu biti:

a) odgovarajuéi dokument koji izdaje banka ili druga
finansijska  institucija, a kojim se dokazuje
ckonomsko-finansijska  sposobnost u  pogledu
dinjenica koje se mogu dokazati iz dokumenata koje
izdaje banka ili druga finansijska institucija u skladu s
pozitivhim propisima;

b) parancija za pokrite osiguranja od odgovernosti za
realizaciju predmemog ugovora iz oblasti njegove
registrovane djelatnosti;

¢y poslovni bilansi ili izvodi iz poslovnih bilansa, za
period ne duZi od iri posljednje finansijske godine ili
od datuma registracije, odnosno potetka posiovanja u
predmetnom segmentu, ako je ponudaé odnosno
kandidat registriran, odnosno pofeo s radom prije
manje od tri godine, ako je objavljivanje poslovnog
bilansa zakonska obaveza u zemlji u kojoj je
kandidat/ponudad regisiriran; u slucaju kada ne
postoji zakonska obaveza u zemlji u kojoj je
kandidat/ponudaé registriran, duZan je dostaviti izjavu
ovjerenu od nadleZnog organa;

d) izjavu o ukupnom prometu kandidata/ponudaca i,
kada je to primjereno, o prometu u segmentu
poslovanja koji je predmet ugovora, za period ne duzi
od tri posljednje finansijske godine ili od datuma
registracije, odnosno potetka poslovanja,ako je
kandidat/ponudaé registriran, odnosno poteo s radom
prije manje od tri godine; izjava koja se prilaZe
ovjerava se kod nadle?nog organa.

Ako zahtijeva jedan ili vife dokumenata iz stava (1) ovog
¢lana, ugovomi organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji
jasno i precizno definirati dokaze koje je kandidat/ponudac¢
duZan dostaviti u svrhu dokazivanja eckonomske i
finansijske sposobnosti.
Kandidat/ponudad moZe, gdje je to odgovarajuée i za
odredeni ugovor, u ponudi naznaliti da raspolaie
kapacitetima drugih subjeckata, bez obzira na pravnu prirodu
odnosa koji s njima ima. U tom shuéaju, mora dokazati
ugovomom organu da ¢e na raspolaganju imati potrebne
resurse. Pod istim uslovima grupa kandidata/ponudada
moZe se osloniti na kapacitete vdesnika grupe ili drugih
privrednih subjekata.

Dokumenti navedent u stavu (1) ovog ¢lana dostavljaju se

kao obi¢ne kopije zajedno sa izjavom koju ovjerava

kandidat/ponudad, u formi i na nadin koji propisuje

Agencija podzakonskim aktom.

Clan 48.

{Opéi uslovi za tehnitku i profesionalnu sposobnoest)
Ugovorni organ moze, zavisno od vrste, kolidine ili obima,
ili namjene predmeta nabavke, zahtijevati dokaze koji se
odnose na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost.

@

3

)

&)
©

@

Ako ugovomi organ zahtijeva dokaz o uredno izvrienim
ugoverima, taj dokaz podnosi se u formi spiska izvrienih
ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o
njihovej realizaciji. U slutaju da se takva potvrda iz
objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja
nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekia o
uredno izvifenim ugovorima, uz predofavanje dokaza o
utinjenim pokufajima da se takve potvrde osiguraju.

Potvrda o uredno izviSenim ugovorima mora sadrZavati

shjedece podatke:
a) naziv i sjedifte ugovernih strana ili privrednih
subjekata;

b) predmet ugovora;

¢)  vrjednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora,

¢}  navode o uredno izvrSenim ugoverima,
Kandidatponudaé mo¥e, gdje je to odgovarajude i za
odredeni ugovor, u ponudi nazaditi da raspolaZze
kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu
odnosa koji s njima ima, U tom sluéaju, mora dokazati
ugovomom organu da ¢e na raspolaganju imati potrebne
resurse. Pod istim uslovima grupa ponudada moZe se
osloniti na kapacitete uéesnika grupe ili drugih privrednih
subjekata,

Ugovomi organ moZe traZiti od kandidata/ponudaca da
pismeno pojasne dostavljene reference.

Ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje
certifikata koje izdaju nezavisna tijela, a kojima se
potviduje da kandidat/ponudad  zadovoljava odredene
standarde osiguranja kvaliteta, ugovorni organ duZan je
pozvati se na sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju
na odgovarajuéim evropskim serijama standarda koje su
potvrdila tijela koja su u skladu s evropskim serijama
standarda koje se ti¢u izdavanja certifikata, Ugovorni organ
duZan je prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama
osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaca koji nemaju

pristupa takvim certifikatima,
Ako zahtijeva jedan ili vi¥e dokumenata kojim
kandidat/ponudac  dokazuje tehmifku i profesionalnu

sposobnost, ugovorni organ dufan je u tenderskoj
dokumentaciji jasno i precizno definirati te zahtjeve.
Clan 49.

(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke robe)

U postupku javne nabavke robe ugovorni organ moZe

zahtijevati jedan ili vife dokaza o tehnitkoj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudada, 1 to:

a)  spisak izvr¥enih ugovora u skladu s &lanom 48. stav
(2) ovog zakona, a koji su u vezi s predmetnom
nabavkom, za peried ne duZi od tri godine ili od
datuma registracije, odnosno potetka poslovanja, ako
je kandidat/ponudad registriran, odnosno podeo s
radom prije manje od tri godine;

b) opis tehnitke opremljenosti i osposobljenosti
kandidata/ponudata, mjere za osiguranje kvaliteta i
njegovu opremljenost i osposobljenost 2za ispitivanja i
istraZivanja;

¢) navode o angaZiranom tehnitkom osoblju i tehnigkim
organima, za poslove postavljanja i instalacije robe
koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevati da
su zaposleni kod kandidata/ponudada;

d) uzorke, opise ifili fotografije robe koja je predmet
isporuke, a &iju je vjerodostojnost kandidat/ponudac
obavezan potvrditi ako to ugovomi organ zahtijeva;

€) uvjerenje koje izdaje nadlefna institucija ili agencija
za konfrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje da na
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odgovarajuéi nadin tatno oznadena roba odgovara
odredenim specifikacijama ili normama;

f)  potvrdu kandidata/ponudada o prihvatanju postupka
kontrole robe sloZenije vrste ili robe koja izuzetno
treba sluziti nekej posebnoj svrsi, koju provodi
ugovorni organ ili u njegovo ime nadleZni organ
zemlje sjediSta privrednog subjekta, a koja se odnosi
na proizvodne kapacitete privrednog subjekta i, ako je
potrebno, na na&in izrade studija i istraZivanja, te
mjere za kontrolu kvaliteta koje koristi privredni

subjekat.
Clan 50.
{Tehnitka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke
usluga)

U postupku javne nabavke usluga ugovorni organ moZe

¢} izjavu o angaZiranom tehnifkom osoblju ili tehnigkim
organima, narodito onem osoblju koje je angaZirano
za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne
moZe  zahtijevati da su  zaposleni  kod
kandidata/ponudata;

d) izjavu izvodada radova o prosjeénom godinjem broju
zaposlenih i broju rkovodeéeg osoblja u posljednje
tri godine;

e} potvrdu o gradevinskim mafinama i tehnitkoj opremi
kojom izvedad raspolaZe u svrhu izvrienja ngovora;

f)  izjavu kandidata/ponudaZa da prihvata preduzimanje
mjera upravljanja zadtitom okoline i mjera energetske
efikasnosti koje &e privredni subjekat primjenjivati
prilikom izvodenja radova.

Clan 52.

(Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili korupcije)

zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnitkoj i profesionalnoj
(1) U skladu s vaZefim propisima u Bosni i Hercegovini,

sposobnosti kandidata/ponudada, i to:

a) spisak izvrienih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav
(2) ovog zakona, a koji su u vezi s predmetnom
nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako
je kandidat/ponudad registriran, odnosne podeo s
radom prije manje od tri godine;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZaoca
usluga ifili kvalifikacije njegovog rukovodeleg
osoblja, 1 narotito kvalifikacije lici koja su odgovoma
za pruZanje konkretnih usluga;

¢) izjavu o angaZiranom tehni¢kom osoblju ili tehnitkim
organima, a 2za koje se ne mo¥e zahtijevati da su
zaposleni kod kandidata/ponudada;

osoblja, i narotito kvalifikacije lici koja su odgovorna
za izvodenje konkretnih radova;

@

ugovorni organ duZan je odbiti zahtjev za udeife u
postuplu javne nabavke ili ponudu ako je kandidat/ponudac
sadadnjem ili biviem zaposleniku ugovornog organa dao ili
je spreman dati mito u obliku nov&anih sredstava ili u bilo
kojem nenov&anom oblikuy, s ciljem ostvarivanja uticaja na
radnju, odluku ili tok postupka javne nabavke. Ugovomni
organ informira u pisanoj formi ponudada i Agenciju o
odbijanju takvog =zahtjeva ili ponwde te o razlozima
odbijanja.

Svaki kandidat/ponudat duZan je uz ponudu dostaviti i
posebnu pismenu izjavu da nije nudio mite niti uéestvovao
u bilo kakvim radnjama koje za cilj imaju korupciju u
predmetnoj javnoj nabavei,

d) izjavu pruZaoca ushuga o prosjeénom godisnjem broju  (3) U sludaju da zahtjev ili ponuda koju ugovorni organ primi u
zaposlenih i o broju rukovodeéeg osoblja u posljednje toku postupka javne nabavke prouzrokuje ili moZe
tri godine; prouzrokovati sukob interesa u skladu s vaZecim propisima

€) izjavu o tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti i o sukobu interesa u Bosni i Hercegovini, ugovorni organ
mjeramna  kojima raspola¥e pruZalac usluga za duZan je postupiti u skladu s propisima u Bosni i
izvtenje konkretmih usluga i osiguranje kvaliteta; Hercegovini.

f) potvrdu kandidata/ponudata o prihvatanju postupka {(4) Ugovomi organ ne smije zakljufivati ugovore o javnoj
kontrole ushaga sloZenije vrste ili usluge koja izuzetno nabavei s privrednim subjektom, ako rukovodilac
treba sluZiti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovornog organa ili &lan upravnog ili nadzomog odbora
ugoverni organ ili u njegovo ime nadlefni organ t0g ugovornog organa istovremena:
zemlje sjedidta privrednog subjekta, a koja se odnosi a) obavlja upravljatke poslove u tom privrednom
na proizvodne kapacitete privrednog subjekta i, ako je subjekiu ili
potrebno, na nadin izrade studija i istraZivanja, te b} je vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih
mjere za kontrolu kvaliteta koje koristi privredni prava na osnovu kojih udestvuje u upravljanju,
subjekat; odnosno u kapital tog priviednog subjekta s vide od

g) izjavu kandidata/ponudaga da prihvata preduzimanje 20%.
mjera za upravljanje zadtitom okoline i mjera (5) Ako je odredeni privredni subjekat direkmo ili indirektno
energetske efikasnosti koje ée privredni subjekat uéestvovao u tehnickim konsultacijama u pripremi postupka
primjenjivati prilikom pruZanja usluga. javne nabavke, ugovorni organ mora preduzeti

Clan 51. odgovarajuée mjere kako .bi osigurap da konkurfmcija ne
{Tehnitka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke bude naruiena udestvovanjem tog privrednog subjekta kao
radova) kandtdatafppnudaca u pc:stupku javne nabavlse u odnosu na

U postupku javne nabavke radova ugovorni organ moZe ostale kandidate/ponudate. Takve mjere uldJ“E“Ju davanje

zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehmitkoj i profesionalnoj svih informacija ostalim kandidatima/ponudatima koje su
sposobnosti kandidata/ponudaa, i to: saopiene za vrijeme tehm(ﬂcll}_kor.lsultacu:cl ili su nastaie kao

a) spisak izvrienih ugovora u skladu s lanom 48. stav rezultat tf:hmcklh konsql_tacga i .odredwanje a@ekvamlh
(2) ovog zakona, a koji su v vezi s predmetnom vrqnensk.lh rokova za prijem zal_lt_)eva Za ut":eéf’:e i pqnu‘da.
nabavkom, za period ne duZi od pet godina ili od Mjere lgo_]e su prpduzete ugovorni organ navodi u zapisniku
datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako 0 ocjeni ponuda iz Elana 65. ovog zakona. . .
je kendidat/porudaé registriran, odnosno podee s (6) P{'lvredm .sub_]ekat iz stava (5) ovog tlana ne moZe
radom prije manje od pet godina; uéestvovati u tom postupku javne qabav_ke kao

b) obrazowne i profesionalne kvalifikacije izvodata kandidat/ponudat samo ako ne postoji drugi natin da se
radova i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeéeg osigura postivanje principa Jednakggvtfetmana. .

(7} Prije odbacivanja zahtjeva za ude¥e, odnosno njegove

ponude, kandidat/ponudaé mora imati priliku da dokaZe da
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njegovo udestvovanje u tehnickim konsultacijama ne
ograniava konkurenciju.

Odjeljak B. Tenderska dokumentacija

(M

Q)
&)

@)

&)

®

Clan 53.
(Neophodne informacije)

Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumenta-
ciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim
aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje
potpune informacije ¢ uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponudatima dovoljni za
pripremu zahtjeva za ueSe, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi,

Obavjeitenje o nabavei pripremljeno u skladu s &lanom 35.

ovog zakona &ini sastavni dio tenderske dokumentacije.

Tenderska dokumentacija sadrzi minimalno sljedede

informacije:

a)  naziv i adresu ugovormog organa, te lice za kontakt od
kojeg kandidati/ponudadi mogu traZiti informacije ili
pojasnjenje;

b) izabrani postupak dodjele ugovora i podatak o tome
dali se predvida zakijuéivanje okvimog sporazuma;

¢) opis robe, usluga ili radova, te navodenje oznake 1
naziva iz JRIN-z;

d)  koliginske specifikacije za robu ili opis posla ili
zadatka za usluge i radove i tehnitke specifikacije;

€) mjesto isporuke robe ili izvrSenja usluge ili izvodenja
radova,

f) nazmaku mogucénosti za podnoienje ponuda po
lotovima;

g) rokove za isporuke robe; izvrienje usluga; izvodenje
radova;

h} navodenje mogucnosti za podnoenje alternativnih
ponuda i minimalne zahtjeve koji moraju hiti
ispunjeni u sluéaju alternativnih ponuda;

i)  minimalne uslove za kvalifikaciju kandidata, odnosno
ponudaca, kao i dokaze na osnovu kojih se wrii
ocjena;

) kriterij za dodjelu ugovora utvrden kao “ekonemski
najpovolinija ponuda" s potkriterijima ili "najniZa
cijena";

k) period va¥enja ponuda;

I)  garanciju za ozbiljnost ponude, garanciju za dobro
izvt¥enje posla i svako drugo traZeno osiguranje za
privremena pladanja;

m) mjesto, datum i vrijeme za prijem zahtjeva za utedée,
odnosno ponuda;

n) mjesto, datum i vrijeme otvaranja ponuda;
p) zahtjev u pogledu upotrebe jezika;
r)  nacrt ugovora ili osnovne elemente ugovora.
Tenderska dokumentacija priprema se u skladu s modelima
standardne tenderske dokumentacije koje propisuje
Agencija.
Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovomni
organ duZan je poftovati principe jednakog tretmana i
nediskriminacije kandidata/ponudaéa. Ugovorni organ ne
smije koristiti savjete bilo kojeg lica koje moZe imati bilo
kakav direkni ili indirekini interes za ishod postupka
dedjele ugovora, ako je vjerovatno da to moge uticati na
stvarnu konkurenciju za predmetni ugovor.

Ugovorni organ moZe napraviti izmjene i dopune tenderske

dokumentacije pod wslovom da se one dostave

zainteresiranim kandidatima/ponudadima istog dana, a

najkasnije pet dana prije isteka utvrdenog roka za prijem

zahtjeva za udeiée ili ponuda. U slugaju da takve izmjene

M
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podrazumijevaju suStinsku promjenu predmeta nabavke,
ugovomi organ produZit ée rok za prijem zahtjeva za udesée
ili ponuda u zavisnosti od sloZenosti predmeta nabavke.
Rok za produZenje ne moZe biti kraéi od sedam dana.

Clan 54.
(Tehnitke specifikacije)

Tehnicke specifikacife moraju svim kandidatima/ponu-

datima omoguéiti jednak i nediskriminirajuéi pristup

nadmetanju. Tehnitke specifikacije ukljudivat ée, kad god
je to moguce, kriterij pristupaénosti za ljude s invaliditetom

ili kriterij dizajna za sve korisnike.

Tehni¢ke specifikacije, uz podtivanje obaveznih bosansko-

hercegovackih tehnigkih pravila, odreduju se:

a) pozivanjem na tehnitke specifikacije i, uz uvaZavanje
sliedeéeg redoslijeda, na bosanskohercegovatke
standarde kojima se preuzimaju evropski standardi,
evropska tehnicka odobrenja, zajednicke tehnitke
specifikacije, medunarodni standardi, druge tehnike
referentne sisteme koje su utemeljila evropska tijela
za standardizaciju ili, ako oni ne postoje, na bosansko-
hercegovatke  standarde, bosanskohercegovaika
tehni¢ka odobrenja ili bosanskohercegovagke tehnitke
specifikacije koje se odnose na projektovanje, izraun
1 izvodenje radova te upotrebu proizvoda, pri femu se
svaka uputa mora oznagiti rijetima "ili ekvivalent”; ili

b} u formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva koji
mogu ukljudivati ekoloske elemente i elemente
energetske efikasnosti; ili

¢)  u formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz stava
{(2) tatka b) ovog &lana, uz poziv na tchnitke
specifikacije iz stava (2) tatka a) ovog Elana kao
sredstvo za pretpostavku uskladenosti sa izvedbenim
ili funkcionalnim zahtjevima; ili

d) pozivanjem na tehnicke specifikacije iz stava (2) tadka
a) ovog ¢lana u pogledu odredenih obilje¥ja i
pozivanjem na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve iz
stava (2) tatka b} ovog &lana u pogledu drugih
obiljeZja.

Ako se tehnicke specifikacije odrede u skladu sa stavom (2)
tafka a) ovog &lana, ugovorni crgan ne smije ponudu odbiti
s obrazloZenjem da ponudena roba i usluge ne odgovaraju
specifikacijama  koje je on naveo, ako ponudad
odgovaragjuéim sredstvima (tehniki dosje, izvje$taj o
izvrienom ftestiranju od ovlaitenog organa i drugi sliéni
dokumenti izdati od nadleznih institucija} u svojoj ponudi
dokaZe da rje¥enja koja je on u ponudi predioZio u jednakoj
mjeri odgovaraju tehnitkim specifikacijama na koje se
poziva.

Ako se tehnicke specifikacije odrede u obliku izvedbenih ili

fimkcionalnih zahtjeva, u skladu sa stavom (2) tatka b)

ovog ¢lana, ugovorni organ ne smije odbiti ponudu koja

odgovara bosanskohercegovatkom standardu kojim se
preuzima evropski standard ili evropskom tehnitkom
odobrenju, zajednickoj tehnickoj specifikaciji,
medunarodnom standardu ili tehnikom sistemu standarda
koji je izradilo evropsko tijelo za standardizaciju, ako se te
specifikacije odnose na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve
koje ugovomi organ zahtijeva. Ponudad mora u svojoj
ponudi odgovarajuéim sredstvima dokazati da ponudena
roba, usluge ili radovi koji odgovaraju standardu
odgovaraju izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima

UgoVOMOg organa.

Ovlasteni organ za ocjenjivanje uskladenosti u smislu ovog

tlana je nezavisni laboratorj, tijelo koje ée potvrditi

uskladenosti, nadzorni ili drugo tijelo koje udestvuje u

postupku ocjenjivanja uskladenosti, koje je od organa
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drzavne uprave ovlasteno da provodi postupke ocjenjivanja
uskladenosti prema odgovarajuéim standardima kejima se
preuzimaju evropski standardi. Ugovomni organ prihvatit ée
certifilkate koje su izdali ovlajteni organi u drugim
drzavama, ako su izdati u skladu s medunarodnim
ugevorima koje je zakljuéila Bosna i Hercegovina.

Odgovaraju¢im sredstvom, u smislu ovog ¢lana, smatraju se

tehnitki dosjei koje izraduje proizvodaé ili izvjedtaj o

ispitivanju koje sastavlja ovlafteno tijelo za ocjenjivanje

uskladenosti.

Ako su ekoloski zahtjevi za predmet nabavke odredeni u

formi izvedbenih zahtjeva ili funkcionalnih zahtjeva u

skladu sa stavom (2} tacka b) ovog €lana, ugovomi organ

moZe se u svihu opisa predmeta nabavke pozivali na
tehnitke specifikacije ili mnjihove dijelove odredene

evropskim, bosanskohercegovaékim, multinacionalnim ili

drugim ekoloskim oznakama kvaliteta:

a) ako su specifikacije prikladne za definiciju obiljeZja
robe ili usluga koje su predmet ugovora o javnoj
nabavci;

b) ako se zahtjevi postavljeni za ekoloiku oznaku
kvaliteta zasnivaju na informacijama s nauénom
podlogom;

¢) ako su ckoloske oznake kvaliteta izradene i donesene
u okviru postupka u kojem mogu uéestvovati svi
zainteresirani kao §to su: potrofadi, proizvodadi,
trgovci i organizacije za zagtitu okoline te

d) ako je ckoloska oznaka kvaliteta dostupna i stoji na
raspolaganju svim zainteresiranim.

Ugovorni organ moZe u tenderskoj dokumentaciji navesti
pretpostavku da roba i usluge omadene odredenom
ckolotkom oznakom kvaliteta odgovaraju tehnitkim
specifikacijama vtvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.
Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnickoj
specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodaca,
na porijeklo ili na poscban postupak, na marke, patente,
tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili
bi se isklju¢ili odredeni privredni subjekti ili odredeni
proizvodi. Takve napomene dopustene su samo ako se
predmet nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo
opisati, ali se bez izuzetka moraju ozaciti 5 dodatkom "ili
ckvivalent". Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada
ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta nabavke
na stvarno konkurentskoj osnovi.
Ako se izuzetno objavi poziv za odredeni proizvod s
dodatkom "ili ekvivalent”, ponuda¢ mora na za fto
predvidenim praznim mjestima, prema odgovarajucim
stavkama, navesti podatke o proizvodu i tipu odgovarajuceg
proizvoda koji nudi te, ako se to traZi, i ostale podatke koji
se odnose na taj proizvod. Kriteriji mjerodavni za
ocjenjivanje ckvivalentnosti navode se u opisu predmeta
nabavke. Dokaz ckvivalentnosti u smishi ispunjavanja
zahtjeva u vezi s predmetom nabavke duZan je osigurati
ponudaé, u skladu sa zahtjevima definiranim u tenderskoj
dokumentaciji. Proizvodi koji su  u tenderskoj
dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se
ponudenima ako ponudaé ne navede nikakve droge
proizvode na predvidenom mjestu.

Ugovorni ergan moZe utvrditi posebne uslove u vezi sa

izvr§enjem ugovora, pod uslovom da su oni u skladu s

relevantnim propisima u Bosni i Hercegovini i da su

navedeni u objavi ili u tehnitkim specifikacijama. Uslovi
kojima se ureduje izvrienje ugovora mogu se posebno ticati
socijalnih i ekoloikih pitanja.
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Clan 55,
(Preuzimanje tenderske dokumentacije}

Ugovomi organ, izuzev u slu¢aju iz tatke d) ovog stava,
kandidatima/ponudadima mora tendersku dokumentaciju
ufiniti dostupnom, na nafin za koji se opredijeli
kandidat/ponudac, i to;
a)  li¢no preuzimanje v prostorijama ugovormnog organa;
b)  napismeni zahtjev kandidata/ponudaca;
¢) zajedno s pozivom za dostavu ponuda;
d) objavljivanjem tenderske dokumentacije na portalu

javnih nabavki na §to ¢ée ukazati u obavjeitenju o

nabavci, u skladu s podzakonskim aktom koji donosi

Agencija.
Kada kandidat/ponudaé uputi zahtjev za dostavu tenderske
dokumentacije, ugovorni organ ofprema tendersku

dokumentaciju odmah, a najkasnije u roku od tri dana od
dana prijema zahtjeva. Ako je ugovorni organ odredio
skraéene rokove za dostavu ponuda, odnosno zahtjeva za
ucesce, u skladu s ovim zakonom, krajnji rok za otpremu
tenderske dokumentacije je dva dana.
Ugovorni organ ne moZe ufiniti dostupnom tendersku
dokumentaciju nijednom kandidatu/ponudacu prije objave
obavjeStenja o nabavei.
Ugovomni organ za sve kandidate/ponudace moZe odrediti
jednalku novéanu mnaknadu koja se placa za tendersku
dokumentaciju. U tom sluéaju, novéana naknada ukljuéuje
samo stvame trofkove za papir, ispis, umnoZavanje, za
nosaé podataka, kao i nakmadu moguéih postanskih
troskova. Ako je odredena noviana naknada za tendersku
dokumentaciju, tada je kandidat/ponudaé duZan, uz zahtjev
za uéelce, odnosno ponudu dostaviti i dokaz o uplati
tenderske dokumentacije, izuzev u sluéajevima iz stava (1)
tal. ¢} i d) ovog ¢lana,
Svi zainteresirani kandidati/ponudaci imaju pravo uvida u
tendersku dokumentaciju prije otkupa, izuzev u shiéaju iz
stava (1) tacka d) ovog €lana. Ugoverni organ duZan je, na
pismeni zahtjev privrednog subjekta, omoguéiti uvid u
tendersku dokumentaciju na nadin za koji se opredijeli
kandidat/ponudag, i to:
a)  uprostorijama ugovornog organa; ili
b) dostavljanjem po§tom preporufeno s povratmicom
zainteresiranom kandidatu/ponudacu; ili
¢) dostavljanjem elekironskom poStem u zadtiCenom
nepromjenjivom obiiku zainteresiranom kandidatu/
ponudacu.
Clan 56.

{Pojainjenja tenderske dokumentacije)
Zainteresirani kandidati/ponudaéi mogu, u pisanoj formi,
traziti od ugovornog organa pojasnjenja  tenderske
dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset dana
prije isteka roka za podnoSenje zahtjeva za uéefce ili
ponuda.

Usgovomni organ duZan je odgovoriti u pisanoj formi, a
odgovor s poja¥njenjem dostavlja svim kandidatima/
ponudatima koji su otkupili tendersku dokumentaciju ili za
koje ima saznanja da su je preuzeli na jedan od nadina iz
¢lana 55. ovog zakona, u roku od tri dana, a najkasnije pet
dana prije isteka roka za podnoSenje zahtjeva za uéeice ili
ponuda.

Ako odgovor ugovomog organa dovodi do izmjena
tenderske dokumentacije i te izmjene od kandidata/
ponudada zahtijevaju da izvrie znatne izmjene ifili da
prilagode njihove pornude, ugovorni organ duZan je
produZiti rok za podnofenje zahtjeva za ude¥ée ili ponuda
najmanje za sedam dana.
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Ako se nakon osiguranja tenderske dokumentacije pokaZe
da se ponude mogu pripremiti samo nakon posjete mjestu
izvodenja usluga ili radova, ili nakon pregleda dokumenata
na osnovu kojih je pripremljena tenderska dokumentacija,
rokovi za prijem penuda produZavaju se za najmanje sedam
dana, kako bi se omoguéilo da se svi ponudagi upoznaju sa
svim informacijama koje su neophodne za pripremu
ponuda,

U sluéaju da je tenderska dokumentacija objavljena na
portalu javnih nabavki, pojainjenja tenderske dokumenta-
cije iz ovog Elana definirat ¢e se podzakonskim aktom iz
€lana 55, stav (1) tacka d) ovog zakona.

Odjeljak C. Ponuda
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Clan 57.
(Priprema ponude)

U postupku javne nabavke kandidat/ponudaé pridrzava se

zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.

Ponudag moZe prije isteka roka za dostavu ponuda svoju

ponudu izmijeniti, dopuniti ili od nje odustati. Ako zbog

izmjene ili dopune dode do promjene ukupne cijene

ponude, nova cijena mora se cbavezno navesti, lzmjena ili

dopuna ponude dostavlja se na isti nadin kao i ponuda, i to u

roku koji je naznaden u obavjeltenju o nabavei i tenderskoj

dokumentaciji. U slufaju povlagenja ponude, prije isteka
roka za dostavu ponuda, ponudag moZe pismeno zahtijevati
povrat svoje neotvorene ponude.

Svaki ponuda¢ moze podnijeti samo jednu ponudu,

Clan 58.
(SadrZaj ponude}

Svaka ponuda obavezno sadr#i sljedece elemente:

a)  ime i sjediste ponudaca, a za grupu ponudada podatke
o svakom ¢&laou grupe ponudada, kac i jasmo
odredenje ¢lana grupe koji je ovladteni predstavnik
grupe ponudaca za udedce u postupku javne nabavke,
za komunikaciju i za zakljuéivanje ugovora;

b} dokaz o garanciji, ako se traZi;

¢) cijemu sa svim clementima koji je &ine, kao i
potrebnim objaSnjenjima, na nakin kako je definirano
u tenderskoj dokumentaciji;

d} dokaze o liénoj, poslovnoj, finansijskoj, tehnitkoj i
profesionalnoj sposobnosti, osim u fazi dostavljanja
ponuda u ogranienom, pregovaraikom postupku sa
ili bez objave obavjeitenja i takmiZarskom dijalogu,
prema zahtjevima iz tenderske dokumentacije;

e) navede da je rijed o altemativnoj ponudi, ake je ona
dozvoljena;

f)  datum ponude;

g} polpis podnosioca ponude ili ovladtenog lica na
osnovy punomoti koja u tom sludaju mora biti
priloZena u originalu ili ovjerenoj kopiji;

h) ponuda mora biti ovjerena petatom podnosioca
ponude, ako po zakonu drzave u kojoj je sjediste
podnosioca ponude podnosilac ponude ima pedat ili
dokaz da po zakonu drZave u kojoj je sjedilte
podnosioca ponude podnosilac ponude nema pedat;

i)  popis dokumentacije priloZene uz ponudu.

Ponuda mora biti ¢vrsto uvezana i sve strane ponude

numerirane {izuzev dokaza o garanciji iz stava (1) tatka b}

ovog €lana, te Stampane literature, broSura, kataloga i sL.).

Clan 59.
(Alternativna ponuda)

Alternativna ponuda je ponuda kejom ponudaé daje

alternativni prijedlog za predmet javne nabavke. Ugovomi

organ obavezan je u tenderskoj dokumentaciji naznaditi da

i odobrava alternativnu ponudu. Alternativna penuda
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dopustena je samo onda kada je kriterij za dodjelu ugovora
ekonomski najpovoljnija ponuda. Ako tenderska
dokumentacija ne sadrZi odredbu kojom se dopusta dostava
alternativnih ponuda, onda one nisu dopustene i kao takve
se odbacuju.

Ugovomi organ dufen je u tenderskoj dokumentaciji
navesti minimum zahtjeva keje alternativna ponuda oba-
vezno treba ispunjavati, kao i ostale zahtjeve za njenc
podnoSenje. Ugovorni organ razmatra samo one alterna-
tivne ponude koje ispunjavaju minimum postavljenih
zahtjeva i osiguravaju realizaciju odgovarajuéeg predmeta
nabavke.

Ponudat je duZan dostaviti dokaz da alternativna ponuda u
svim elementima zadovoljave minimum postavijenih
zahtjeva iz tenderske dokumentacije.

Ugovorni  organ  koji daje moguénost podnoSenja
alternativnih ponuda ne moZe odbiti alternativnu ponudu
samo na osnovy injenice da bi ona vodila ka promjeni
vrste i karaktera ugovora.

Clan 60.
(Period vaZenja ponude)

Period vaZemja ponude odreduje ugovomni organ u
tenderskoj dokumentaciji. Period vaZenja ne moZe biti kraéi
od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji, ali ugovorni
organ ne moze utvrdi rok kraéi od 30 dana. Ako ponudad u
ponudi ne navede period njenog vaZenja, smatra se da
ponuda vafi za period naznaen u tenderskoj
dokumentaciji,
U periodu vaZenja ponude, ugovorni organ mo¥e zahtijevati
od ponudada, u pisanoj formi, da produZi period vaZenja do
odredenog roka. Svaki ponudad ima pravo odbiti takav
zahtjev i u tom sluéaju ne gubi pravo na povrat garancije za
ozbiljnost ponude.
Ako ponudal ne adgovori na pismeni zahtjev ugovomog
organa u pogledu produZenja perioda vaZenja ponude ili ne
pristane produZiti rok vaZenja ponude ili ne osigura
produZenje garancije za ozbiljnost ponude, smatra se da je
ponudaé odbio zahtjev ugovomog organa, te se njegova
ponuda ne razmatra u daljnjem toku postupka.

Pormdaé koji pristane produZiti period vaZenja ponude, i o

tome u pisanoj formi obavijesti ugevomi organ, produZava

period vaZenja ponude i duZan je osigurati produZenje
garancije za ozbilinost ponude. U periodu produzenja
vaZenja ponude ponuda se ne moZe mijenjati.
Clan 61.
(Garancije uz ponudu}

Vrste garancija su;

a)  pgarancija za ozbiljnost ponude je garancija u slugaju
da ponuda¢ odustane od svoje ponude u roku vaZenja
ponude;

b) garancija za uredno izvrSenje ugevora je garancija u
sludaju da ponudaé kojem je dodijeljen ugovor ne
izvriava svoje obaveze iz ugovera ili ih neuredno
izvriava.

Ugovorni organ moZe zahtijevati da se ponuda garantira

cdgovarajuéom garancijom za ozbiljnost ponude. Garancija

za ozbilinost ponude ne moZe sc zahtijevati ako je
vrijednost nabavke manja od 100.060,00 KM.

U sluéaju kada je vrijednost nabavke jednaka ili veéa od

vrijednosti iz stava (2) ovog &lana, garancija za ozbiljnost

ponude neée preéi 1,5% procijenjene vrijednosti ugovera,

Grupa ponudafa dostavlja garanciju koja odgovara

traZenom iznosu bez obzira da li je dostavlja jedan &lan,

viSe ili svi €lanovi grupe pormdaga.
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Ugovomi organ moZe zahtijevati da se izvrienje ugovora
garantira odgovarajuéom garancijom za izvi¥enje ugovora.
Garancija za izvrSenje ne moZe se zahtijevati u iznosu
vedem od 10% od vrijednosti ugovora. Grupa ponudaca
dostavlja garanciju koja odgovara traZenom iznosu bez
obzira da li je dostavlja jedan ¢lan, vise ili svi lanovi grupe
ponudaga.

Ugovomi organ ne moZe odbaciti garanciju za ozbiljnost
ponude ili garanciju za uredne izvrienje ugovora na osnovu
¢injenice da garancija nije izdata u Bosni i Hercegovini,
pod uslovom da garancija za ozbiljnost ponude i garancija
za uredno izvrienje ugovora ispunjavaju usiove postavljene
u tenderskoj dokumentaciji.

Forme garancije za ozbiljnost ponude 1 izvrienje ugovora
definirat ¢e se podzakonskim aktom koji donosi Agencija.

Clan 62.

(Grupa kandidata/ponudaca)
Ugovorni organ u fenderskoj dokumentaciji precizira
dokumente koje dostavlja grupa kandidata/ponudada,
odnosno svaki €lan grupe.
Ugovorni organ nc moZe zahtijevati da grupa
kandidata/ponudaga osnujc novo pravno lice kako bi
dostavila zahtjev ili ponudu, ali moZe nakon izbora od
grupe ponudada zahtijevati odredeni pravni oblik u mjeri u
kojoj je to potrebno za zadovoljavajuée izvrienje ugovora.
Grupa kandidata/ponudacéa duzna je dostaviti podatke koje
ugovorni organ zahtijeva u tenderskoj dokumentaciji.
Kandidat/ponudaé koji je samostalno podnic zahtjev za
uéefce, odnosno ponudu, ne moZe biti élan grupe
kandidata/ponudaa u istom postupku javne nabavke. Clan
grupe kandidata/ponudada ne moze biti ¢lan druge grupe
kandidata/ponudaca u istom postupku javne nabavke.
Grupa kandidata/ponudaca solidamo odgovara za sve
obaveze.

POGLAVLJE III. POSTUPANJE UGOVORNOG
ORGANA
Odjeljak A. Evaluacija ponuda
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Clan 63.

(Otvaranje ponuda)
Ponude sc otvaraju na javnom otvaranju ponuda,
neposredno nakon isteka roka za prijem ponuda. Ponude
primljene nakon istcka roka odredenog za prijem ponuda
neotvorene se vracaju ponudaéima.
Ponude se otvaraju na sjednici komisije za nabavke na dan i
vrijeme koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji. Svi
ponudadi koji su na vrijeme dostavili ponude ili njihovi
ovlagteni predstavnici, kao 1 sva druga zainteresirana lica
imaju pravo prisustvovati postupku otvaranja ponuda.
Izmjena krajnjeg roka za prijem ponuda uticat ¢¢ na
promjenu datuma otvaranja ponuda.
Koverte otvara predsjedavajuci komisije za nabavke na
otvorenoj sjednici ili drugi ¢lan komisije, bez obzira na to
da li sastanku prisustvwju ponudaéi ili njihovi ovlasteni
predstavnici,
Prilikom otvaranja ponuda prisumim ponudafima sacpcava

s

a)  naziv ponudaca;

b)  ukupna cijena navedena u ponudi;

¢) popust naveden u ponudi koji mora biti posebno
iskazan; ako popust nije posebno iskazan, smatra se
da nije ni ponuden;

d) potkrteriji koji se vrednuju u okviru kriterija
ekonomski najpovoljnije ponude.

Rezultati postupka javnog otvaranja ponuda unose se u

zapisnik koji obavezno sadrZi sve elemente iz stava (4)
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ovog ¢lana. Formu zapisnika propisuje Agencija
podzakonskim aktom,

Kopija zapisnika o otvaranju ponuda dostavlja se svim
ponudatima odmah ili najkasnije v roku od tri dana od dana
otvaranja ponuda.

Postupak provjere kvalifikacije kandidata, odnosno
ponudada i ocjena ponuda provode se na zatvorcnim
sjednicama komisije za nabavke.

Clan 64.

(Kriteriji za dodjelu ugovora)
Ugovomi organ dodjeljuje ugovor na osnovu jednog od
sljedeéih kriterija:
a)  ckonomski najpovoljnija ponuda ili
b) najniZa cijena.
Ugovomni organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji
razraditi kriterij ekconomski najpovoljnije ponude na nagin
da definira i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u skladu
s prirodom i svthom konkretnog predmeta nabavke.
Potkriteriji mogu biti: kvalitet predmeta nabavke, cijena,
tehnitka sposcbnost predmeta nabavke, funkcionalne i
ckoloske karakteristike, operativni trodkovi, ckonomiénost,
postprodajni servis i tehni¢ka pomoé, rok isporuke ili rok za
izvr§enje 1 sl., uz obavezu da sc u tenderskoj dokumentaciji
utvrdi  precizna metodologija vrednovanja  svakog
potkriterija.
Uslovi za kvalifikaciju kandidata, odnosno ponudaéa iz &1.
45. do 51. ovog zakona ne mogu biti potkriteriji za ocjenu
ponuda.

Clan 65.
{Ocjena ponuda)

Ugovorni organ ocjenjuje ponude koje su podnijeli

kvalificirani ponudaéi, primjenjujuéi kriterij za dodjelu

ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji.

Nakon ocjene ponuds, ugovomni organ duZan je sadiniti

zapisnik o ocjeni ponuda koji sadrZi najmanje sljedeée

podatke:

a) naziv ugovornog organa;

b) predmet javne nabavke;

¢) neziv ponudaéa &ije su ponude odbijene i razloge za
njihovo odbijanje;

d) dodjelu bodova po potkriterijima za ocjenu ponuda,
ako je kriterij ckonomski najpovoljnija ponuda, prema
metodologiji utvrdencj u tenderskoj dokumentaciji;

e) rang-listu ocijenjenih ponuda, pofev od najuspjesnije

ka najmanje uspjeinoj;
f) naziv ponudada ¢ija je ponuda ocijenjena
najpovoljnijom;

g)  vrijednost ugovora ili okvimog sporazuma.
U otvorenom i ograni¢enom postupku, pregovori izmedu
ugevornog organa i pomdada nisu dopusteni.
Clan 66.

(Neprirodno niska ponudena cijena)}
Ako ugovomi organ ocijeni da je ponudena cijena
neprirodne niska, pismeno ée od ponudada zahtijevati da
obrazloZi ponudenu cijenu. Ako ponudaé ugovornom
organu ne ponudi osnovano obrazloZenje, koje moZe,
izmedu ostalog, sadrZavati i poredenje s cijenama na trziftu,
ugovomni organ odbacit ée ponudu.
Ponudac je duZan pismeno dostavili detaljne informacije o
relevantnim sastavnim elementima ponude, ukljudujuéi
elemente cijene, odnosno razlege ponudene cijene.
Ugovorni organ razmatra objasnjenja koja se na primjeren
nadin mogu adnositi na:
a) eckonomitnost proizvodnog procesa, pruZenih usluga

ili gradevinske metode;
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b) izabrana tehnicka reSenja ifili izuzetmo pogodne
uslove koje ponuda¢ ima za dostavu robe ili usluga ili
za izvodenjc radova;

¢) originalnost robe, usluga ili radova koje je ponudat
ponudio;

d) uskladenost s va¥edim odredbama koje se odnose na
radnu zadtitu i uslove rada na mijestu gdje se
isporuéuje roba, pruZa usluga ili izvodi rad;

e) moguinost da ponudad prima dravnu pomod.

Ako ugovomni organ utvrdi da je ponuda neprirodno niska

zato Sto ponudal prima drZavnu pomod, ponuda moZe biti

odbadena samo 2ko ponudad nije u moguénosti dokazati, u

razumnom rcku koji je odredio ugovorni organ, da je

driavna pomo¢ dodijeljena u skladu s vaZecim zakonom.
Clan 67.
(Preferencijalni tretman domaceg)
Primjena preferencijalnog tretmana domadeg definira ue

poscbnim podzakonskim aktom koji donosi Vijeée ministara BiH
u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Clan 68.

(Razlozi za odbacivanje zahtjeva za ude§ée ili ponude)

Ugovomi organ odbacuje zahtjev za u€eiée ili ponudu ako

kandidat/ponudaé nije dostavio traZene dokaze ili je

dostavic nepotpune dokaze ili je lafno predstavio
informacije koje su dokaz ispunjavanja uslova iz &L 45. do

51. ovog zakona;

Zahtjev za ude¥¢e, odnosno ponuda kandidata/ponudata ili

grupe kandidata/ponudada koji su direktno ili indirektno

uestvovali u pripremi postupka javne nabavke bit ce
odbaéena u sluéaju iz &lana 52. stav (7} ovog zakona.

Ugevorni organ moZe pozvati kandidate/ponudae da u

roku od tri dana pojasne dokumente koje su dostavili u

skladu s £1. 45. do 51. oveg zakona ili da dostave originalne

dokumente radi poredenja s kopijom koja je dostavljena uz
ponudu, a s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka
dokurmnenata.

Ugoverni organ duZan je odbaciti zahtjev za uéeSce ili

ponudu i u sljedeéim sluéajevima kad:

a) ponudad u svojoj ponudi ne navede cijenu, nego samo
navede da ¢e ponuditi cijenu koja je za odredeni
postotak ili vrijednost niza od ponude s najniZom
cijenom, ili ponudu u kojoj cijena nije iskazana u
ukupnom iznosu, u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije;

b)  seuz ponudu zahtijeva garancija za ozbiljnost ponude,
a ona nije dostavljena uz ponudu;

¢) nije otklonjen nedostatak iz stava (3) ovog &lana;

d) se ponuda odnosi na vi¥e lotova nego $to je ugovomi

organ dopustio tenderskom dokumentacijom i
obavjestenjem o nabavci;

€} je u ponudi data altemativna ponuda, a ona nije
dopustena;

f) u ponudi pisanim objaSnjenjem ponudada nije
otklonjen nedostatak ili nejasnoca;

g) za ponudu ponudal nije pisanim putem prihvatio
ispravku ratunske greske;

i) ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz
tenderske dokumentacije;

j)  iudmgim opravdanim slu¢ajevima.

Odjeljak B. Ishod postupka javne nabavke

(m

Clan 69.
(Prestanak postupka javne nabavke)
Postupak javne nabavke moZe se okondati:
a)  zakljuCenjem ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog
sporazuma ili

@
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b) poniStenjem postupka javne nabavke,

Ugovomi organ obavezan je poni¥titi postupak javne

nabavke u slugaju da:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom
krajnjem roku,

b} nije dostavljen nijedan zahtjev za udeiée u ograni-
fenom postupku, u pregovarackom postupku sa ili bez
objave obavjedtenja ili u takmiSarskom dijalogu;

c) nije dostavljen broj ponuda odreden u &lanu 32. stav
(4) ovog zakona, ako je bilo predvideno zakljuéenje
okvirnog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

e) cijene svih prihvatljivih ponuda mamo su veée od
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

Ugovorni organ moZe otkazati postupak javne nabavke

samo zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole

ugovornog organa 1 koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke.
Clan 70.
(Odluka o izboru i odluka o poni§tenju)

Ugovorni organ donosi odluku o izboru najpovoljnijeg
porudada ili odluku o poniftenju postupka nabavke u roku
kaji je odreden 1 tenderskoj dokumentaciji kao rok vaZenja
ponude, a najkasnije u roku od sedam dana od dana isteka
vaZenja ponude, odnosno u produZenom periodu roka
vaZenja ponuda, u skladu s &lanom 60. stav (2) ovog
zakona.

Odluke iz ovog clana dostavljaju se kandidatima/

ponudatima u roku od tri dana, a najkasnije u roku od

sedam dana od dana dono§enja odluke, i to: elektronskim
sredstvom ili putemn poste ili neposredno.

Odluka o izboru sadr¥i: podatke o ugovormom organu, broj i

datum donodenja odluke, podatke o javnom oglaSavanju,

vistu postupka nabavke, broj zaprimljenih ponuda, naziv i

podatke o izabranom ponudatu, detaljno obrazloZenje

razloga za izbor, pouka o pravnom lijeku, potpis ovlastenog
lica i pe€at ugovomog organa,

Odhuka o ponistenju postupka nabavke sadrZi: podatke o

ugovornom organu, broj i datam donosenja odluke, podatke

o javnom ogladavanju, vrstu postupka nabavke, zakonski

osnov za ponistenje postupka nabavke, detaljno obrazlo-

Zenje poniftenja, pouka o pravnom lijeku, potpis ovlaitenog

lica i pedat ugovornog organa,

Odluku o rezultatu pretkvalifikacije kandidata u postupku

kaji se sastoji od dvije ili vife faza ugovomi organ donosi

nakon okon&anja faze pretkvalifikacije. Ova odluka sadrii:
podatke o ugovormom organu, brgj i datum donoSenja
odluke, podatke o javnom oglagavanju, vrsiu postupka na-
bavke, broj zaprimljenih zahtjeva za ulesée, naziv i podatke

o kvalificiranim kandidatima, podatke i obrazloZenje o

nekvalificiranim  kandidatima, pouku o pravnom lijeku,

potpis ovladtenog lica i pedat ugovornog organa,

Odluke iz st. (3) i (4) ovog &lana ugovorni organ objavljuje

na svojoj intemetskoj strani, ako je ima, i to istovremeno s

upndivanjem odiuka porudadima koji su udestvovali u

postupku javne nabavke.

Clan 71.

{Obavjestavanje kandidata i ponudaa o rezultatima)
Ugovomi organ duZan je istovremeno, a najkasnije u roku
od sedam dana od dana donofenja odhike, pismeno
obavijestiti kandidate/ponudae kofi su blagovremeno
podnijeli zahtjeve ili ponude o odlukama koje su donesene
u pogledu pretkvalifikacije, ocjene ponuda ili poniftenja
postupka.
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Ugovomni organ duZan je uz obavjeltenje o rezultatima
postupka dostaviti i odgovarajuéu odhuku iz &lana 70. ovog
zakona i zapisnik o ocjeni ponuda iz &lana 65. stav (2) ovog
zakona.

Clan 72.
{Ugovori)
Ugovomi organ dostavlja na potpis izabranom ponudadu
prijedlog ugovora, i to nakon isteka roka od 15 dama,
rafunajuéi od dana kada su svi ponudali obavijelteni o
izborz najpovoljnije ponude. Izabrani ponudad prihvata
prijedlog ugovora i zaklju€uje ugovor.
Ugovor o javnoj nabavci zakljutuje se u skladu sa
zakonima o obligacionim odnosima u Bosni i Hercegovini.
Ugovori koji se dodjeljuju u otvorenom postupku,
ogranifenom postupku, pregovaratkom postupku sa
objavom ili bez objave obavjeltenja, konkursu za izradu
idejnog rjefenja ili takmigarskom dijalogu, izuzev ugovora
iz &lana 21. stav (1) takka d) ovog zakona, ne mogu se
zakljutiti u periodn od 15 dana od dana kada su ponudaéi
obavijedteni o ishodu postupka nabavke.
Ugovorni organ dostavlja prijedlog ugovora onoem
ponudatu &ija je ponuda po rang- listi odmah nakon ponude
najuspjednijeg ponudata, u sludaju da najuspjesniji
ponudat;
a) propusti dostaviti originale ili ovjerene kopije
dokumentacije iz &l. 45. i 47. ovog zakona, ne starije
od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude ili
zahtjeva za ugelce, u roku koji odredi ugovomi organ;
ili
b) propusti dostaviti dokumentaciju koja je bila uslov za
potpisivanje ugovora, a koju je bio duZan pribaviti u
skladu s propisima u Bosni i Hercegovini; ili
€}  u pisanoj formi odbije dodjelu ugovora; ili
d) propusti dostaviti garanciju za izvrienje ugovora u
skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije i u
roku koji mu je odredio ugovorni organ; ili
e) propusti potpisati ugovor o nabavei u roku koji mu je
odredio ugovomi organ; ili
f)  odbije zakljuditi ugovor pod uslovima navedenim u
tenderskoj dokumentaciji i ponudi koju je dostavio,
Ako izabrani ponuda¢ ne dostavi garanciju za izviienje
ugovora u ostavljenom roku, nakon zakljudivanja ugovora,
zakljudeni ugovor smatra se apsolutno nistavim.
Prilikem dodjele ugovora o nabavei, cijena navedena u
najpovoljnijoj ponudi kac i uslovi utvrdeni u tenderskoj
dokumentaciji ne mogu se mijenjati. Tzuzetno, ako se u
tenderskoj  dokumentaciji = predvida odredba o
promjenjivosti cijena s objektivno utvrdenim pravilima o
promjenjivosti cijene, takva odredba unosi se u ugovor o
javnoj nabavci.
Ugovorni organ u ugovoru obavezno postavija uslov da
ponudaé kojem je dodijeljen ugovor o javnoj nabavei nema
pravo zapoSljavati, u swvrhu izvrSenja ugovora o javnoj
nabavei, fizitka ili pravna lica koja su ufestvovala u
pripremi tenderske dokumentacije ili su bila u svojstvu
¢lana ili strunog lica koje je angaZirala Komisija za
nabavke, najmanje ¥est mjeseci pe zakljudenju ugovora,
odnosno od poletka realizacije ugovora.

Clan 73.
(Podugovaranje)
Ugovorni organ ne moZe zabraniti podugovaranje, ali moze
traziti od kandidata/ponudaa da se izjasni da li namjerava
dia ugovora podugovaranjem prenijeti na trefe strane.
Ako se kandidat/ponudat izjasni da namjerava dio ugovora
podugoevaranjem prenijeti na trece strane, ugovorni organ
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duzan je u ugovor o javnoj nabavei unijeti tu odredbu kao

osnov za zakljufivanje podugovora izmedu izabranog

ponudada i podugovarada,

Ponudad kojem je dodijelien ugovor nefe sklapati

podugovor ni o jednom bitnom dijelu ugovora bez

prethodnog  pismenog odobrenja ugovomog organa.

Elementi ugovora koji se podugovaraju i identitet

podugovarata obavezno se saopéavaju ugovormnom organu

blagovremeno, prije sklapanja podugovora, Ugovorni organ
moZe izvriiti provjeru kvalifikacija podugovaraga u skladu

s Clanom 44. ovog zakona i obavijestiti dobavljada o svojoj

odluci najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema

obavjeStenja o podugovaratu. U slufaju  odbijanja
podugovarada, ugovomi organ duZan je navesti objektivne
razloge odbijanja.

Nakon ¥to ugovomi organ odobri podugovaranje, u skladu

sa stavem (3) ovog ¢lana, dobavlja¢ kojem je dodijeljen

ugovor duZan je prije pofetka realizacije peodugovora

dostaviti ugovornom organu poedugovor zakljuSen s

podugovaratem, kao osnov za nepostedno pladanje

podugovaratu, i koji kao obavemne elemente mora
sadrzavati sliedede:

a} robu, usluge ili radove koje ¢e isporuditi, prufiti ili
izvesti podugovarac,

by  predmet, kolifinu, vrijednost, mjesto i rok isporuke
robe, pruZanja usluga ili izvodenja radova,

c) podatke o podugovaradu, i to: naziv podugovaraéa,
sjediite, JIB/IDB, broj transakcijskog raduna i naziv
banke kod koje se vodi.

Dobavljat kojem je dodijeljen wugovor snosi punu

odgovornost za realizaciju ugovora.

Odjdjak C. Obaveze ugovornog organa po zavrienom

postupku
Clan 74.
{Obavjeitenje o dodjeli ugovora)
(1) Ugovomni organ duZan je za otvoreni postupak, ogranieni

@
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m

@

postupak, pregovaratki postupak s objavom ili bez objave
obavjeitenja, konkurs za izradu idejnog rjeSenja ili
takmicarski dijalog objaviti ebavjestenje o dodjeli ugovora
na osnovu rezultata postupka dodjele ugovora, najkasnije u
roku od 30 dana od dana zakiju&ivanja ugovora ili okvimog
sporazuma,
U sluéaju dedjele ugovora iz &lana 8. ovog zakona i
zakljugenih okvirnih sporazuma, ugovorni organ objavljuje
obavjedtenje o dodjeli svih ugovora u toku jedne godine, i
to najkasnije 30 dana od isteka kalendarske godine.
Obavjestenje o dodjeli ugovora iz st. (1) i (2) ovog ¢lana
sadrZi informacije koje utvrduje Agencija podzakonskim
aktom.
Clan 75.

(Izvjeitaj o postupku javne nabavke)
Ugovorni organ obavezan je Agenciji dostavljati izvjeStaje
0o otvorenom postupku, ogranienom  postupku,
pregovaratkom postupku s objavom ili bez objave
obavjeStenja, konkursu za izadu idejnog rjeSenja,
takmi¢arskom dijalogu, konkurentskom zahtjevu za dostavu
ponuda i direktnom sporazumu, kao i u sluaju dodjele
ugovora iz €l. 8. 1 10. ovog zakona, u formi, na na¢in i u
rokovima keje utvrduje Agencija podzakonskim aktom.
Naken §to ugovorni organ dostavi izvjestaj Agenciji, duZan
je ma svojoj intemetskoj stranici, ako je ima, objaviti
osnovne elemente ugovora za sve postupke javne nabavke,
kao i sve izmjene ugovora do kojih dode u toku realizacije
ugovora, na nadin i u formi keji ée podzakonskim aktom
propisati Vijece ministara BiH.
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Clan 76.
(Arhiviranje)

Zaklju¢eni ugovori o nabavci, zahtjevi, ponude, tenderska
dokumentacija i dokumenti koji se odnose na ispitivanje i
ogjenjivanje zahtjeva i ponuda, kac 1 drugi dokumenti u vezi s
nabavkom &uvaju se u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine
koji se odnose na arhiviranje.

POGLAVLJE IV. POSEBNE ODREDBE ZA SEKTORSKE
UGOVORNE ORGANE KOJI OBAVLJAJU
DJELATNOST U OBLASTI YVODOSNABDIJEVANJA,
ENERGETIKE, PROMETA | POSTANSKIH USLUGA
Odjdjak A. Opdeodredbe

Clan 77.
(Oblast primjenc)

(1) Ovo poglavlie Zakona sadrzi posebne odredbe koje
primjenjuje sektorski ugovomi organ koji obavlja
djelatnosti u oblasti vodosnabdijevanja, energetike,
transporta i poStanskih usluga, te sektorski ugovomi organ
kada zakljuéuje ugovore za potrebe djelatmosti u navedenim
oblastima.

(2) Ovo poglavlje Zakona ne primjenjuje se na ugovore koje
sektorski ugovomi organ zakljuéi u svrhe koje ne ukljuduju
obavljanje njihovih djelatmosti opisanth u &l. 78. do 84.
ovog zakona ili radi obavljanja takvik djelatnosti u drugoj
zemlji u uslovima koji ne ukljuduju fizitku upotrebu mreZe
ili geografskog podrudja unutar Bosne i Hercegovine.

Clan 78.
{Vodosnabdijevanje)

(1) Dielatnosti u oblasti vodosnabdijevanja, u smislu ovog
zakona, su:

a) stavljanje na raspolaganje (pruZanje) ili upravljanje
nepokretnim  (fiksnim) rmreZama za javno
snabdijevanje u vezi s proizvednjom, prijevozom
(transportom) ili distribucijom pitke vode;

b}  snabdijevanje (napajanje) tih mreza pitkom vodom.

(2) Sektorski ugovomi organ primjenjuje odredbe ovog zakona
za javne nabavke ili konkurse za projekte koje provodi,
odnosno organizira za obavljanje djelatnosti iz stava (1)
ovog &lana 1 koji je:

a} povezan § projektima vodogradnje, te s projektima
navodnjavanja ili odvednjavanja (isufivanja) pod
uslovom da koli¢ina vode koja ée se Koristiti za
snabdijevanje pitkom vodom izosi vise od 20% od
ukupne koliine vode stavljene na raspolaganje
takvim projektima, ili instalacijama za navodnjavanje
ili odvodnjavanje (isusivanje); ili

b) povezan s odvodnjom ili pro&iiéavanjem otpadnih
voda.

(3) Sektorski ugovomi organ obavezan je primijeniti odredbe
ovog zakona, kada obavlja djelatnosti koje se odnose na
snabdijevanje (napajanje) mreZa pitkom vedom u svrhu
Jjavnog snabdijevanja od subjekta koji nije ugovomi organ i
ne smatra se djelatno¥éu u smislu stava (1) ovog &lana ako:
a) taj subjekat proizvodi pitku vodu, jer mu je ona

potrebna za obavljanje ncke djelatnosti koja nije
djelatnost iz &l. 78. do 84. ovog zakona te

b)  napajanje (snabdijevanje} javne mreZe zavisi samo od
vlastite potro¥inje tog subjekta i ne iznosi vise od 30%
ukupne proizvodnje pitke vode, u odnosu na prosjek
prethodne tri godine, ukljuujuéi i tekucu godinu.

Clan 79,
(Plin, toplotna i elektri¢na energija)

(1) Djelatnosti u oblasti plina i toplotne energije na koje se
primjenjuju odredbe ovog zakona su:

@ stavljanje na raspolaganje (pruZanje) ili upravljanje
nepokretnim (fiksnim) mreZama za javnu ushigu u
vezi s proizvodnjom, prijenosom i distribucijom plina
i toplotne energije;

b) snabdijevanje (napajanje)
toplotnom energijom.

(2) Ako snabdijevanje (napajanje) mreZa plinom ili toplotnom
energijom u svrhu javne usluge obavlja subjekat koji nije
ugovorni organ, to se ne smaira djelatno$éu u smislu stava
(1) ovog ¢lana ako:

@)  proizvodnja plina ili toplome energije od strane tog
subjekata nastajc kao neizbjezna posljedica obavljanja
djelatnosti koja ne spada u djelatnosti iz st. (1) ili (3)
ovog tlana ili iz €l. 78. do 84. ovog zakona;

b)  je snabdijevanje javne mreZe posliedica privrednog
iskori§tavanja mapajanja i ako u odnosu na prosjek
posljednje tri godine, ukljudujuéi i tekuéu godinu, ne
¢ini vise od 20% prihoda subjekia.

(3) Sektorski ugovomi organ obavezan je primijeniti odredbe
ovog zakona, kada obavlja djelatnosti iz oblasti elektritne
energije, 1 to ako:

a) stavlia na raspelaganje (pruZanje) ili upravljanje
nepokretnim (filksnim) mreZama za javou uslugu u
vezi § proizvodnjom, prijenosom 1 distribucijom
elektriéne energije;

b)  snabdijeva (napaja) tu mrefu elektriénom energijom.

(4) Ako snabdijevanje (napajanje) mrefa elekiritnom
energijom u svrhu javne usluge obavlja subjekat koji nije
ugovorni organ, to se ne smatra djelainoiéu u smislu
odredbe stava (3) ovog &lana ako:

a)  subjekat proizvodi elekiriénu energiiu zbog toga 3to je
njena potrodnja potrebna u svrhu obavljanja neke
djelatosti koja nije djelatnost iz st. (1) ili (3) ovog
¢lana ili iz &. 78. do 84. ovog zakona; i

b}  napajanje (snabdijevanje) javne mre¥e zavisi samo od
vlastite potrosnje tog subjekta i ne iznosi vise od 30%
ukupne proizvodnje energije, u odnosu na prosjek
prethodne tri godine, uklju¢ujuéi i tekucu godinu.

Clan 80.
(IstraZivanje i vadenije nafle, plina, uglja i ostalih &vrstih goriva)

Sektorski ugovorni organ obavezan je primjenjivati odredbe

ovog zakona kada obavlja djelatnosti istraZivanja i vadenja nafte,

plina, uglja i ostalih évrstih goriva, i to kada se obavljanje te
djelatnosti odnosi na iskoriitavanje geografskog podruéja u svrhu
istraZivanja ili vadenja nafte, plina, uglia ili drugih &vrstih goriva.
Clan 81.
(Transportne usluge)

(1) Djelatnosti u oblasti transporta, u smislu ovog zakona, su:

a) kada se stavlia na raspolaganje (pruZanje) ili
upravljanje mreZom za ushige javnog prometa
Zeljeznicom, automatiziranim sistemima, tramvajem,
autobusom, trolejbusom ili Zi¢arama:

b} mreZa na podru&ju transporta postoji ake se ushuge u
prometu obavljaju u skladu s uslovima, npr. za linije,
transportne kapacitete, redove voZnje i sliéno, a koje
je utvrdio nadleni organ.

(2) PruZanje javnih usluga autobuskog prijevoza nije djelatnost,
u smishu odredbi ovog ¢lana, ako i drugi subjekti mogu
pruZati te usluge opéenito ili na odredenom geografskom
pedruéju pod istim uslovom kao i sektorski ugovorni organ.

Clan 82.
{Zraéne, pomorske i rijeéne luke)

Sektorski ugovorni organ koji obavlja djelatnosti zraénih,

pemorskih i rijeénih luka i koje se odnose na iskoristavanje

geografskog podrudja u svrhu stavljanja na raspolaganje zratnih

te mreZze plinom ili
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luka, pomorskih luka, rijeénih luka ili drugih prometnih
terminala, prijevoznicima u zradnom, pomorskom ili rijeénom
prijevozu, obavezan je primjenjivati ovaj zakon,

(1

@
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@

1)

@

3)

Clan 83.
{PoStanske vsluge)

Podtanske usluge ili druge usluge koje ne ukljuiuju

poitanske ushige su djelatosti koje se obavljaju ped

uslovima odredenim ovim &lanom.

Postanske usluge, u smislu stava (1) ovog ¢lana, jesu usluge

prijema, prijenosa i uruéenja postanskih posiliki. Te usluge

obuhvataju:

a)  rezervirane podtanske usluge, a to su podtanske usluge
koje u skladu sa zakonima o poiti cbavlja jedino javni
operater;

b) poStanske usluge koje se obavljaju na slebodnom
trZi§tu, u skladu s odredbama zakona o posti.

Postanska pofilika je pismovna pofilika, poftanska i
telegrafSka uputnica i paket koji sadr¥i robu sa ili bez
komercijalne vrijednosti, bez obzira na tefinu, adresirana na
odredenog primaoca kojem posiliku treba uruditi. Podianska
pofilika, u smislu stava (2) ovog ¢lana, odnosi se i na
knjige, kataloge i $tampu.
Druge usluge koje me ukljufuju postanske usluge jesu
usluge koje se obavljsfu u sljedeéim oblastima, pod
uslovom da te usluge obavlia subjekat koji obavija
poitanske usluge u smishy stava (2) ovog élana i pod
uslovom da te uslige nisu direktno izloZene tr¥iinoj
konkurenciji, a to su:

@)  usluge upravljanja postanskom sluZbom (usluge i prije
i poslije otpreme, kao §o su usluge upravljanja
urudzbenim uredom);

b) usluge dodate vrijednosti u vezi s elekironskim
sredstvima i koje se u cijelosti pruZaju putem
elektronskih sredstava (ukljuéujuéi sigumo slanje
Siffirmth  dokumenata  elektronskim  sredstvima,
usluge vodenja adresa i slanje preporudene
clektronske poste);

¢) usluge koje sc odnose na posilike drugagije od onih
podiljki naznafenih u stavu (3) ovog élana (npr.
neadresirane posiljke, reklamme potilike, promotivne
podiljke i sl.);

d) finansijske usluge prema definiciji iz Aneksa 11, Die
A kategorije 6 ovog zakona;

e} filatelistitke ushige;

f)  logistitke usluge koje su kombinacija fizicke dostave
ifili skladitenja i drugih nepostanskih djelatnosti.

Clan 84.
(Nabavka koja se odnosi na vige djelatnosti)

Na predmet nabavke koji se odnosi na obavljanje viie
djelatnosti iz ovog poglavlja primjenjuju se odredbe ovog
dijela zakona za onu djelamost koja je glavni dio predmeta
nabavke.
Ako se na dio predmeta nabavke planiranog za obavljanje
jedne od djelatnosti primjenjuju odredbe ovog poglavija
zakona, a na drugi dio predmeta nabavke se ne primjenjuju
odredbe ni ovog poglavija ni poglavlja il i 1L ovog
zakona, te ako nije moguce objektivno utvrditi za koju je
djelamost namijenjen pretefmi dio predmeta nabavke, onda
se postupak javne nabavke provodi u skladu s odredbama
ovog dijela zakona.

Ako dio predmeta nabavke planiran za obavljanje jedne od

djelatmosti podlijeZe odredbama ovog pogiavlja zakona, a

drugi dio predmeta nabavke podiijeZe odredbama poglavlja

IL. i IIL ovog zakona, te ako nije moguée objektivno utvrditi

za koju je djelatmost namijenjen preteni dio predmeta

nabavke, onda se postupak javne nabavke provodi u skiady
s odredbama poglavlja II. i IIL ovog zakona,

Odjeljak B. Posebne odredbe
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Clan 85.

(Sistem kvalifikacije)
Sektorski ugovomi organ moZe uspostaviti i voditi sistem
kvalifikacije kandidata/ponudada. Sektorski ugovorni organ
koji wspostavi ili vodi sistem kvalifikacije obavezan je u
objavi navesti svrhu sistema kvalifikacije i nagin kako se
mogu zatraZiti pravila kvalifikacije, te osigurati da privredni
subjekat u svakom trenutku moZe zahtijevati kvalifikaciju.
Ako sistem kvalifikacije traje dufe od tri godine,
ugpostavljanje sistema kvalifikacije objavljuje se svake
godine. Pri kraéem trajanju sistera kvalifikacije dovoljna je
objava na potetku postupka,
Sistem kvalifikacije, u skladu sa stavom (1) ovog &lana,
moZe obuhvatati razlitite stepene, a vodi se na osnovu
objektivnih kvalifikacijskih kriterija i kvalifikacijskih
pravila koje postavlia sektorski ugovomi organ.
Kvalifikactjski kriteriji i pravila mogu se po potrebi
aZurirati.
Kvalifikacijski kriteriji i pravila, u skladu sa stavom (2)
ovog &lana, mogu obuhvatati uslove o finansijskoj i
ckonomskoj i/ili tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti.
Sektorski ugovomi organ obavezan je predvidjeti kriterije i
pravila kvalifikacije, kao i razloge iskljuéenja,
Ako  kvalifikacijski krterifi i pravila sadrfe uslove
finansijske i ekonomske i/ili tehnidke i profesionalne
sposobnosti, privredni subjekt se u svthu dokaza
zahtijevane sposobnosti mo¥e u datom sludaju osloniti na
resurse drugih privrednih subjekata, nezavisno od pravnog
odnosa izmedu njega i tog privrednog subjekta. U tom
sluéaju on mora dokazati da tim resursima zaista i raspolaZe
§ve vrijeme trajanja sistema kvalifikacije.
Pod istim pretpostavkama kao i u stavu (4) ovog &lana, i
grupe ponudada mogu se osloniti na resurse svojih &lanova
ili drugih privrednih subjekata.
Kvalifikacijski kriteriji i pravila, u skladu s odredbom stava
{2) ovog &lana, stavljaju se na raspolaganje zainteresiranim
privrednim  subjektima na njihov zahtjev. Sektorski
ugovomi organ obavjetava svaki zainteresirani privredni
subjekat o izmjeni i dopuni kvalifikacijskih kriterija i
pravila, Ako sektorski ugovomni organ smatra da sistem
kvalifikacije drugih sektorskih ugovornih organa odgovara
zahtjevima i uslovima ponudaga, odnosno kandidata koji su
kvalificirani, u€init ¢e dostupnim nazive tih drugih
sektorskih ugovornih organa kvalificiranim kandidatima,
Sektorski ugovomi organ duZan je podnosioce zahtjeva u
primjerenom roku obavijestiti o odluci koju je donio o
kvalifikaciji podnosioca zahtjeva. Ako se odluka ne moge
donijeti u roku od Getiri mjeseca nakon zaprimanja zahtjeva
za kvalifikacifu, sektorski ugovorni organ dufan je
podnosioca zahtjeva najkasnije dva mjeseca nakon
zaprimanja zahtjeva za kvalifikaciju obavijestiti o razlozima
produZenja obrade i navesti kada ¢ée biti donesena odluka o
prihvatanfu ili odbijanju njegovog zahtjeva, Podnosilac
zahtjeva obavjestava se o odluci o zahtjevu za kvalifikaciju
najkasnije u roku Sest mjeseci nakon prijema zahtjeva za
kvalifikaciju,
O negativnim odlukama o kvalifikaciji, uz navodenje
razloga, podnosilac zahtjeva obavje$tava se bez odgadanja,
a najkasnije 15 dana nakon donodicnja odluke. Razlozi se
moraju zasnivati na kvalifikacijskim kriterijima koje je
uspostavio sektorski ugovorni organ u skladu sa stavom (3)
ovog &ana.
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(5) Uspjetni podnosioci zahtjeva uvritavaju se u spisak, pri
femu je moguéa dalinja podjela prema predmetu nabavke,
za koji su pojedini podnosioci zahtjeva kvalificirani.

(10) Sektorski ugovorni organ moze privrednom subjektu
osporiti priznanje kvalifikacije samo iz razloga koji se
zasnivaju na kriterijima koje je utvrdio sektorski ugovorni
organ u skladu sa2 stavom (3) ovog &lana. Sekiorski
ugovorni organ osporava priznatu kvalifikaciju privrednom
subjektu, o Semu ga obavjeitava u pismenoj formi, uz
navodenje razioga, i to u roku ne kraéem od 15 dana od
dana kada osporava kvalifikaciju.

(11) Ako se poziv na nadmetanje objavljuje uspostavljanjem
sistema kvalifikacije, ponudati, odnosno kandidati biraju se
U ogranifenom postupku javne nabavke ili u
pregovaradkem postupku javne nabavke izmedu privrednih
subjekata koji su se kvalificirali u okviru sistema
kvalifikacije.

(12) Uspostavljanje sistema kvalifikacije objavljuje se u skladu s
&lanom 36. ovog zakona, u formi koja e biti definirana
podzakonskim aktom koji donosi Vijeée ministara BiH.

Clan 86.
(Izuzeéa za sektorske ugovorne organe)

(1) Sektorski ugovorni organ, osim izuzeéa iz &lana 10. ovog
zakona, izuzet je od primjene ovog zakona, i kada
dodjeljuje:

a)  ugovor za nabavku robe ili usluga za daljnju prodaju
ili davanje u zakup treéim licima, pod uslovom da
sektorskom ugovornom organu ne pripada posebno ili
iskljufivo pravo na prodaju ili davanje u zakup
predmeta takvih ugovora, te da i drugi subjekti mogu
slobodno prodavati ili davati pod zakup pod istim
uslovima kao i sektorski ugovorni organ ili sektorski
ugovomi organi;

b)  ugover koji zakljui sektorski ugovorni organ u svthe
koje ne ukljutuju cbavljanje djelatnosti definiranih &1,
78.-84. ovog zakona.

(2) Sektorski ugovomi organ koji obavlja djelatnosti definirane
zakonom jzuzet je od primjene odredbi ovog zakona za
ugovore koje dodjeljuje povezanom preduzeéu, poslovnom
partnerstvu ili sektorskom ugovornom organu koji je
sastavni dio poslovnog partnerstva. Uslovi i nadin na koji se
dodjeljuju ovi ugovori bit ée definirani uputstvom koje
donosi Vijeée ministara BiH, u roku od 3est mjeseci od
stupanja na snagu ovog zakona,

POGLAVLIJE V. OSTALI POSTUPCI JAVNE NABAVKE
Odjeljak A. Dodjela ugovora male vrijednosti

Clan 87.
(Viste postupka za dodjelu ugovora male vrijednosti)
(1) Postupci javne nabavke za dodjelu ugovora male vrijednosti

su:
a)  konkurentski zahtjev za dostavu ponuda; i
b)  direktni sporazum.

{2) Ugovomi organ provodi postupak konkurentskog zahtjeva
za dostavu ponuda u slu¢aju da je procijenjena vrijednost
nabavke robe ili usluge manja od iznosa od 50.000,00 KM,
odnosno kadz je za nabavku radova procijenjena vrijednost
manja od iznosa od 80.000,00 KM.

(3) Ugovomi organ provodi postupak direktnog sporazuma za
nabavku robe, usluga ili radova ¢&ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili manja od iznosa od 6.000,00 KM.

(4) Ugovomi organ moZe za vrijednosti nabavke iz st. (2) i (3}
ovog tlana provesti jedan od postupaka iz &l. 25.-35. ovog
zakona.

Clan 88.
(Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda)

(1) Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda je postupak u
kojem ugovomi organ upuéuje zahtfev za dostavu ponuda
za mabavku robe, usluga ili radova odredenom broju
ponudada, pri demu taj broj ne moZe biti manji od tri i
obavezno objavljuje dodatno obavjeitenje o mabavei na
portalu javnih nabavki.

(2) Prilikom pripreme ove wvrste postupka, ugovorni organ
duzan je donijeti odluku o pokretanju postupka i koristiti
model konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda koji
propisuje Agencija.

(3) Zahtjev za dostavu ponuda obuhvata adekvatne i dovoljne
informacije na osnovu kojih ponudadi mogu pripremiti
svoje ponude na stvamo konkurentnoj osnovi. Ugovorni
organ duZan je u zahtjevu navesti: precizan rok i mjesto
prijema ponuda, minimum dokumenata kojima se dokazuje
kvalificirost ponudaga (ako ih zahtijeva) i sL.

(4) Ugovorni organ dufan je predvidjeti javno otvaranje
ponuda.

Clan 89.
(Dodjela ugovora u postupku konkurentskog zahtjeva)

(1) Dodiela ugovora u postupku konkurentskog zahtjeva za
dostavu ponuda zasniva se na kriteriju najniZe cijene ili
kriteriju ekonomski najpovolinije ponude, u skladu s
odredbama &lana 64. ovog zakona.

(2) Svaki ponudad moZe pomuditi samo jednu cijenu, i to
ukupnu cijenu, koju ne moZe mijenjati nakon isteka roka za
dostavu ponuda, Ugovorni organ ne moZe pregovarati o
ponudi, kao ni o cijeni.

(3) Kada ugovomi organ primi jednu prihvatliiva ponudu,
dodjeljuje ugovor tom ponudatu i to najkasnije u roku od
deset dana od dana okondanja postupka javne nabavke.

Clan 90.
(Direktni sporazum)

Direkini sporazum je postupak u kojem ugovorni organ
nakon ispitivanja trZi§ta traZi pismeno prijedlog cijene ili ponudu
od jednog ili vife ponudaga i pregovara ili prihvata tu cijeny, kao
uslov za konatni sporazum. Ugovorni organ duzan je donijeti
interni pravilnik o postupku direktnog sporazuma, koji treba biti
usaglaien s modelom pravilnika o postupku direkinog sporazuma
koji propisuje Agencija.

POGLAVLJE VI. INSTITUCIJE ZA PRACENJE
PRIMJENE ZAKONA

Clan 91.
(Institucije}
Agencija i URZ su institucije nadlezne za pracenje primjene
ovog zakona i podzakonskih akata.
Clan 92.
(Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine)

(1) Agencija je samostalna upravna organizacija sa statusom
pravnog lica. Agencija ima sjedifte u Sarajevu i pedat u
skladu sa Zakonom o pefam institucija Bosne i
Hercegovine (u daljinjem tekstu: Zakon o pe¢atu institucija
BiH).

(2) Agencija ima dvije filijale sa sjediStem u Banjoj Luci i
Mostaru. Filijale nemaju status pravnih lica. Filijale imaju
petate identitne pecatu Agencije, koji dodatno sadr¥e naziv
i sjedidte filijale.

(3) Uloga Agencije je da osigura pravilno provodenje ovog
Zakona. Za ostvarivanje uloge Agencije utvrdene su
sljedeée nadleZnosti:
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a) priprema i izrada nacrta zakona, nacrta izmjena i
dopuna zakona i pratecih podzakonskih akata, u syrhu
osiguranja njihove djelotvomosti i svrsishodnosti;

b) unapredenje informiranosti ugovormih organa i
ponudaca o propisima o javnim nabavkama i njihovim
ciljevima, postupcima i metodama;

¢}  objavljivanje prira¢nika i uputstava, kao i izrada i
azyriranje standardnih obrazaca i modela u skladu s
odredbama ovog zakona;

d) pruZanje tehnitke pomeéi i savjetedavnih misljenja
ugovornim organima i ponudadima u vezi s pravilnom
primjenom ovog zakona i podzakonskih akata;

€) uspostavljanje sistema pracenja postupaka koje
provede ugovomi organi za nabavku robe, usluga i
radova, s ciliem edukacije { otklanjanja uo¥enih
nepravilnesti u  pojedinaénim postupcima javnih
nabavki;

f)  prikupljanje podataka, izrada analize i objavljivanje
informacija u vezi s postupcima javnih nabavki i
dodijeljenim ugovorima o javnim nabavkama;,

g) razvijanje i uspostava elekironskih informacionih
sistema u oblasti javnih nabavki u Bosni i
Hercegovini,

h}  pokretanje, podrzavanje i stvaranje pretpostavki za
razvoj prakse elektronskih nabavki i komunikacija u

oblasti javnih nabavki;
i)  organiziranje 1 odrfavanje obuka za ovlastene
predavade i slufbenike 2za  javne nabavke,

objavljivanje informacija u vezi s obukama, te
priprema priruénika i drugih prate¢ih materijala za
profesionalni razvoj u oblasti javnih nabavki u skladu
s podzakenskim aktom koje donosi Vijefe ministara
BiH;

) pralenje rada ovladtenih predavada 1 vodenje
evidencije o akreditiranim predavadima iz oblasti
javnih nabavki i sluZbenicima za javne nabavke;

k)  izrada godiSnjih izvjeStaja za Vijeée ministara BiH.

Agencija ima direktora i Odbor Agencije,

Dircktor Agencije ima status sekretara s posebnim

zadatkom. Izbor i imenovanje direktora Agencije, s

moguénoicu jednog ponovnog imenovanja, kao i

razrjeSenje 5 duZnosti je u nadlefnosti Vijeéa ministara BiH,

u skladu s odredbama Zakona o diZavngj sluzbi u

institucijama BiH.

Direktor Agencije predstavlja i zastupa Agenciju, rukovodi

radom Agencije, organizira i osigurava zakenito i efikasno

obavljanje peslova iz nadlefnosti Agencije, donosi

podzakonske i druge akte kojim se osigurava zakonito i

efikasno obavljanje poslova i odgovoran je za rad Agencije.

Odbor Agencije nadleZan je da razmatra pitanja u vezi s

funkcioniranjem 1 unapredenjem sistema javnih nabavki, te

daje prethodnu saglasnost na akte, kojim se ureduje sistem

javnih nabavki, koje donosi Vijefe ministara BiH ili

direktor Agencije. .

Odbor Agencije ima pet ¢lanova. Clanovi Odbora Agencije

su predstavnici Ministarstva finansija i trezora BiH,

entitetskih ministarstava finansija, Direkcije za evropske
integracije, i predstavnik Vlade Brike Distrikta BiH.

Posmatrati u Odboru Agencije su predstavnici;

Vanjskotrgovinske komore BiH, UdruZenja poslodavaca

BiH i entiteta, tc nevladinog sektora, direktor Agencije i

predsjedavajuci URZ-a. Vijeée ministara BiH imenuje

¢tlanove Qdbera Agencije i to na mandat od pet godina.

Odbor Agencije donosi poslovnik o radu u roku od 30 dana

od dana objavljivanja odluke o imenovanju u "ShuZbenom

glasnikn BiH",
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Clanovi Odbora Agencije, veinom glasova, izmedu sebe
biraju predsjedavajuéeg i zamjenika predsjedavajuéeg, na
period od dvije godine. Odbor Agencije odrZava sjednice
najmanje dva puta godiinje. Za rad &lanova Odbora
Agencije isplacuje se naknada v skladu s odlukem Vijeca
ministara BiH,
Odbor Agencije na sjednicama vodi zapisnike, te priprema
informacije i inicijative koje, preke Agencije, upuduje
Vijeéu ministara BiH na usvajanje.
Svi ugovomi organi u Bosni i Hercegovini duZni su
saradivati s Agencijom i Odborom Agencije kada oni
obavljaju svoje aktivnosti koje proistiéu iz nadleZnosti
utvrdenih ovim zakonom i podzakonskim aktima.
Clan 93.
(Ured za razmatranje Zalbi Bosne | Hercegovine)

je samostalna, nezavisna institucija sa statusom
pravnog lica, sa sjediStem u Sarajevu. URZ ima peat u
sklagu sa Zakonom o pefatu institucija BiH.

ima sedam ¢lanova, od &ega po dva iz reda naroda u
BiH, jedan iz reda ostalih, pri éemu su dva é&lana iz reda
naroda u BiH iz Republike Srpske, &etiti iz reda naroda iz
Federacije Bosne i Hercegovine, a jedan iz reda ostalih
alternativno se bira iz jednog ili drugog entiteta,
Tri tlana URZ-a, izmedu kojih se bita predsjedavajudi,
moraju imati univerzitetsko obrazovanje pravnog smijera i
poloZen pravosudni ispit. Ostala i &ana URZ-a su
struénjaci s visokom struénom spremom u oblasti izvodenja
radova, javnih nabavki, transporta ili strate¥kog poslovnog
upravljanja,
URZ ée imati dvije filijale, sa sjedistima u Banjoj Luci i
Mostaru. Filijale neée imati status pravnih lica, Filjjale ée
imati petate identiéne pefatu URZ-a, koji ée kao jedinu
dopustenu razliku sadrzavati naziv i lokaciju filijale.
Filijale u Banjoj Luci i Mostaru imaju po pet &lanova, od
kojih su tri ¢lana priznati struénjaci upravnog prava ifili
upravniog postupka, a dva &ana su struénjaci u oblasti
izvodenja radova, javnih nabavki, transporta i stratelkog
poslovnog upravljanja i biraju se putem javnog oglasa.

sa sjediftemn v Sarajevu nadle?an je za domo3enje
odluka po Zalbama za vrijednosti nabavke u iznosu veéem
od 800.000,00 KM, kao i za sve nabavke institucija Bosne i
Hercegovine i institucija Brtko Distrikta BiH, i drugih
ugovornih organa Bosne i Hercegovine i Bréko Distrikta
BiH.
Filijale URZ-a u Banjoj Luci i Mostaru nadle¥ne su za
dono3enje odluka po Zalbama za vrijednosti nabavke do
800.000,00 KM, Nadleinost filijale odreduje se prema
entitetskom sjedi§tu ugovornog organa.
URZ rjetava po ¥albama u postupcima javne nabavke,
Clanovi 2 su u izviSavanju svoje funkcije nezavisni,
jednaki i vezani iskljudivo za Ustav BiH i zakone u Bosni i
Hercegovini.
Clanove URZ-a imenuje Parlamentamna skupétina Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: PSBiH). PSBiH donosi
odluku o pokretanju i provodenju procedure izbora i
imenovanja, imenovanju ad hoc komisije za izbor i
imenovanje &lanova URZ-a. Ad hoc komisija sadinjava listu
uspjelnijih kandidata i dostavlja je PSBiH koja imenuje na
duzmest i razrjefava dunosti Elanove URZ-a.
Mandat &lanova URZ-a je pet godina, s moguénoscu Jjednog
ponovnog imenovanja, U sluéaju prijevremenog razrjeienja
jednog od glanova URZ-a, novi €lan URZ-a imenuje se za
ostatak mandata.

Ako PSBiH ne imenuje blagovremeno &lanove URZ-a,
¢lanovima -a produiava se¢ mandat do imenovanja

novih &lanova, ne duZe od osam mjeseci.
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(13) Funkcija &lanova URZ-2 nespojiva je s bilo kojom drugom
posrednom ili neposrednom, stalnom jli povremenom
dufnosti, sa izuzetkom akademskih, nautnih ili
publicisti€kih aktivnosti,

{14) PSBiH moZe ¢iana URZ-a prijevremeno razrijediti duznosti
samo u sho¥ajevima ako &lan URZ-a:

a})  podnese ostavku PSBiH;
b) je pravosnaino osuden za krivitno djelo na kaznu
zatvora u trgjanju duZem od Sest mjeseci;
©) trajno izgubi radnu sposobnost za obavljanje svoje
_ funkcije.

(15) URZ ima pravilnik o unutrainjoj organizaciji, koji se usvaja
na opcaj sjednici -a i za koji glasa natpoloviéna veéina
svih &lanova URZ-a,

(16) URZ ima poslovnik o radu URZ-a, koji usvaja na opéoj
sjednici URZ-a i za koji glasa natpolovidna vefina svih
¢lanova URZ-a,

(17) Clanovi URZ-a i svi zaposleni u URZ-u duZni su u svom
radu guvati tajnost podataka u skladu sa zakonom.

(18) URZ podnosi PSBiH godi¥nji izvjedtaj o radu, nakon ¥to ga
usvoji natpoloviéna veéina svih &lanova -a,

DIO TRECI - PRAVNA ZASTITA

POGLAVLJE |. POSTUPAK PRAVNE ZASTITE

Qdjdjak A. Opéeodredbe

Clan 94,
(Stranke u postupku)

(1) Stranke u postupku pravne zaltite su: Zalilac, ugovorni
organ i odabrani ponudad, a svojstvo stranke mogu imati i
drugi privredni subjekti, koji imaju pravni interes u
predmetnom postupku javne nabavke.,

(2) O vodenju postupka po Zalbi URZ cbavjestava odabranog
ponudata po slubenoj du¥nosti, dok se ostala lica u
svojstvu stranke mogu prijaviti za ude§ée u postupku po
Zalbi.

(3) Svaka stranka ima pravo izjasniti se o zahtjevima i
navodima druge stranc i predloziti dokaze. URZ svakoj
stranci u postupku dostavlja podneske koje zaprimi u
predmetu, o kojima se¢ raspravija o glavnoj stvari ili
predlaZu nove &injenice i dokazi.

(4) Svaka stranka ovlaftena je razgledati spis predmeta, osim
onog dijela ponude i dokumentacije, koji je u skladu sa
zakonom utvrden tajnim ili povjerljivim.

(5) Ugovorni organ duZan je u postupku po Zalbi, na zahtjev
URZ-a, dostaviti dokumentaciju u roku koji edredi URZ.

Clan 95.
(Dostavljanje pismena u inozemstvo)

Stranci koja udestvuje u postupku po albi pred URZ-om, a
tije je sjedilte, prebivalifte ili boraviite izvan BiH, URZ moze
poStom dostaviti pismeno,

Clan 96.
{Jezik postupka)

Postupak pravne zatite vodi se na jednom od jezika koji su
u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini i wz upotrebu
Iatini¢nog ili éirilinog pisrna,

Clan 97.
(Aktivna legitimacija)

Zalbu mo¥e podnijeti svaki privredni subjekat koji ina ili je
imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji uini
vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili
je mogla biti prouzrokovany Steta zbog postupanja ugovornog
organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i
podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku
javne nabavke.

Clan 98.
(Zabrana zakljutenja ugovora)

(1) Ugovorni organ ne moZe potpisati ugovor o javnoj nabavci
u roku 15 dana od dana kada su ponuda&i obavijciteni o
izboru najpevolinijeg ponudaéa,

(2) Zabrana potpisivanja ugovora iz stava (1) ovog &lana ne
primjenjuje se:

a)  ako je samo jedan ponudaé uSestvovao u otvorenom
postupku, pregovaratkom postupku bez objave
ohavjestenja i u postupku dodjele ugovora o nabavci
usluga iz Aneksa II. Dio B i njegova ponuda je
izabrana;

b)  ako je samo jedan ponuda udestvovao u drugoj fazi
ogranienog postupka, pregovaratkog postupka s
objavom obavjedtenja i takmidarskog dijaloga i
njegova ponuda je izabrana;

¢) u shiéaju dodjele ugovora u sklopu okvimog
sporazuma ili dinamickog sistema kupovine.

(3) Zabrana potpisivanja ugovora iz stava (2) tatka a) ovog
¢lana ne primjenjuje se u sludaju kada ugovorni organ
objavi dobrovoljno ex ante obavjestenje o transparentnosti u
pregovaratkom postupku bez objave obavjeltenja i u
postupku dodjele ugovora o nabavei usluga iz Aneksa II.
Dio B.

(4) Izjavljena Zalba ne sprefava potpisivanje ugovora o javmnoj
nabavei za lotove na koje nije izjavljena Zalba.

(5} U slutaju da na odluku o dodjeli ugovora u postupku
nabavke male vrijednosti nema Zalbe, ugovorni organ duzan
Jje zaklju¢iti ugovor u rolku od deset dama od dana
obavjedtavanja udesnika postupka o izboru najpovolinijeg
ponudaca,

Cdjdjak B. IZavljivanjezabe

Clan 99,
{(Nain izjavljivanja Zalbe)

(1) Zalba se izjavljuje ugovomem organu U pisanoj formi
direkino, elekironskim putem, ako je elekironsko sredstvo
definirano kao natin komunikacije u tenderskoj
dokumentaciji, ili preporutenom postanskom pogiljkom.

(2) Zalba se podnosi u dovoljnom broju primjeraka, a koji ne
moZe biti manji od tri, kako bi mogla biti urufena
kvalificiranom kandidatu ili izabranom ponudadu, kao i
drugim strankama u postupku,

(3) Datum zaprimanja Zalbe direktno kod ugovornog organa,
odnosno datum zaprimanja Zalbe elektronskim putem uz
osiguranje dokaza o upuéivanju, odnosno zaprimanju Zalbe,
ili datum predaje na postu preporusene postanske posiljke
smatra se danom wruéivanja Zalbe,

@ U slutaju direkine predaje Zalbe, ugovorni organ du¥an je
izdati Zaliocu potvrdu o vremenu prijema Zalbe.

(5) Ako ugovomi organ odbije izdati potvrdu o vremenu
zaprimanja, smatrat ¢e se da je Zalba podnesena v roku,
osim ako ugovorni organ ne dokae suprotno.

Clan 100.
{Postupak ugovomog organa po Zalbi)

(1) Ugovomi organ duZan je u roku od pet dana od dana
zaprimanja Zalbe utvrditi blagovremenost, dopustenost i da
li je Zalba izjavljena od ovlastenog lica,

(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je Zalba neblagovremena.
nedopustena ili izjavljena od neovlaftenog lica, odbacit ée
je zakljutkom. Protiv ovog zakljutka Zalilac ima
moguénost pednosenja Zalbe URZ-u i to u roku od 10 dana
od dana prijema zakijuéka.

(3) Ake je Zalba blagovremena, dopustena i izjavijena od
ovladtenog lica, ugovorni organ, razmatrajuéi Zalbu, moe
utvrditi da je ona djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim
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felenjem ispraviti radnju, preduzeti tinjenje ili moze
postojecu odluku ili rjefenje staviti van snage i zamijeniti je
drugom odlukom iii Hedenjem, ili poniltiti postupak javne
nabavke, te o tome obavijestiti ufesnike u postupku javne
nabavke na nadin odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijerma Zalbe.

Protiv rjeSenja ugovomog organa iz stava (3} ovog &lana

moZe se izjaviti Zalba -U, putem ugovomog organg, u

roku od pet dana od dana prijema rjeScnja.

Ako ugovomni organ postupajuéi po Zalbi utvrdi da je Zalba

blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ali

je nmeosnovana, duzan je u roku od pet dana od datuma
zaprimanja  Zalbu  proslijediti URZ-u, sa svojim
izjainfenjem na navode ~Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u wvezi s postupkom protiv kajeg je
izjavijena Zalba,
Clan 101.
(Rokovi izjavjivanja Zalbe ugovornom organu)

Zalba se moZe izjaviti;

a)  najkasnije sedam dana prije isteka roka za podnofenje
zahtjeva za uleiée ili ponuda u odnosy na podatke iz
objavjeten;ja;

b)  najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tenderske
dokumentacije;

¢}  najkasnije 10 dana po prijemu zapisnika o otvaranju
ponuda, u odnosu na radnje, postupanje, netinjenja ili
propuiitanja u postupku otvaranja ponuda;

d) najkasnije 10 dana po prijemu odluke kojom se
odlutuje o pojedinanem pravu iz javne nabavke u
odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te
postupak pregleda, ocjene i izbora najpovolinijeg
ponudaca;

¢}  najkasnije 10 dana po isteku roka za donosenje odluke
o pojedinaénim pravima iz javne nabavke iz tatke d)
ovog stava.

Zalba se izjavljuje najkasnije 30 dana po saznanju da je

ugovor zakljuden bez provedenog postupka javne pabavie

U suprotnosti s ovim zakonom, a najkasnije u roku od jedne

godine od dana zakljuenja ugovora u tom postupku.

U slu¢aju dedjele ugovora u sklopu okvirnog sporazuma iz

tlana 32. stav (5) ovog zakona ili u okviru dinami¢kog

sistema kupovine iz ¢lana 123. ovog zakona, Jalba se
izjavljuje najkasnije 30 dana ako ugovorni organ obavijesti

ponudale da je ugovor na osnovn okvimog sporazuma ili

dinamitkog sistema kupovine zakljufen u odnosu ma

postupak dodjele ugovora u skiopu okvimog sporazuma ili

dinamitkog sistema kupovine,

U sludaju pregovaratkog postupka bez objave obavjestenja

i postupka dodjele ugovora o nabavci usliga iz Aneksa II.

Dio B, Zalba s¢ izjavljuje najkasnije:

a) 10 dana od dana objave dobrovoljnog ex anfe
obavjeltenja o transparentnosti, ako je ovo
obavjestenje objavljeno;

b) 30 dana od dana objave obavjeitenja o dodjeli
ugovora, ako dobrovolino ex ante obavjeltenje o
transparentnosti nije objavljeno.

U postupcima nabavke male vrijednosti iz &lana 88. stav ()]

tatka a) ovog zakona Zalba se izjavljuje u roku od pet dana

od dana prijema odhuike o izboru najpovolinijeg ponudada.

Zalilac koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama st.

(1) do (5) ovog &lana gubi pravo traziti ispitivanje

zakonitosti po istom osnovu, u kasnijoj fazi postupka.

Odjdjak C. Pravna zadtita pred URZ-om

M

@

&)

0

@

M

@

Clan 102.
(Dokazivanje u postupku po zalbi)

Stranke u postupku duZne su iznijeti sve &injenice na

kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje

ili netinjenja, te predloZiti dokaze kojima se te injenice

utvrduju.

U postupku pravne zastite ugovorni organ duZan je dokazati

postojanje Sinjenica i okolnosti na osnovu kojih je donio

odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo
postupke, koji su predmet postupka po Zalbi,

U postupku pravne zaitite Zalilac je duzan doksazati ili bar

uéiniti vjerovatnim postejanje &injenica i razloga koji se

tifu pravnog interesa na podnofenje Zalbe, povreda
postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su
istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da 2na,
Clan 103.
(Bitne povrede zakona)

U postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede

zakona su one povrede o kojima URZ vodi raduna po

sluzbenoj duZnosti, i koje mogu dovesti do ponistenja
postupka u potpunosti ili djelimi¢no, i to:

a) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim
zakonom il podzakonskim aktima, koja je dovela do
nemoguchosti  utvrdivanja  osnovanosti  Falbenih
navoda ili koja je dovela do naru¥avanja osnovnih
principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele
ugovora,

b)  provodenje postupka javne nabavke bez donogenja
odluke o poletku postupka javne nabavke, sa
sadrZajem odredenim &lanom 18, ovog zakona,

¢) objave obavjestenja o postupku javne nabavke koje
nisu u skladu s ovim zakomom ili podzakonskim
aktima i tenderskom dokumentacijom;

d)  povrede postupka prilikom otvaranja ponuda, odnosno
propuitanje roka za ocjenu zahtjeva za uteide,

Relativno bitne povrede zakona su povrede koje mogu

dovesti do poniftenja postupka Jjavne nabavke, ako se

uspostavi direktna veza izmedu povrede i ishoda postupka.

Clan 104.
. {Ovladtenja URZ-a)

URZ u postupku pravne zastite postupa u granicama
zahtjeva iz Zalbe, a po shizbenoj duZnosti u odnosu na
povrede opisane u Elanu 103. stav (1) ovog zakona.

URZ nije duZan kontrolirati injeniéno i pravno stanje koje
Je bilo predmet prethodne #albe u istom postupku javne
nabavke,

Odjdjak D. Zalba

Clan 105.
(Sadrzaj albe)

Zalba sadrii:

4)  ime ili naziv Zalioca, prebivaliste ili sjediste Zalioca,
ime zastupnika ili opunomoéenika alioca ako gaima;

b)  naziv ugovornog organa protiv kojeg se podnosi
Zalba;

¢) broj i datum postupka javne nabavke i podatke o
objavljivanju cbavjestenja o javnoj nabavei, ako je
obavjsitenje objavljeno;

d) broj i datum odluke o izboru ponude, poniStenju
postupka ili druge odluke ugovormnog organa;

¢) druge podatke o radnji, propustanju radnje il
postupcima ugovernog organa koji su predmet
postupka ili o predmetu nabavke;

f)  opis &njenicnog stanja;
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g} opis povreda ovog zakona i podzakonskih akata i
obrazloZenje;

h)  prijedlog dokaza;

i)  dokaz o pladenoj administrativnoj taksi na Zalbu, u
iznosu propisanom &lanom 108, ovog zakona;

I} polpis Zalioca ili potpis ovladtenog lica odnosno
opunomocenika (ako ga Zalilac ima) i pedat {ako ga
Zalilac ima).

Clan 106.
(Postupak s neurednom Zalbom)

Ako dostavljena alba ne sadr#i podatke iz ¢lana 105. stav

(1) tad. a), b), ¢), d) &), h) i j) ovog zakona, URZ poziva

Zalioca da upotpuni Zalbu i odreduje rok koji ne moZe biti

duZ od tri dana od dana prijema zahtjeva za dopurm.

Ako Zalilac ne postupi po zahtievu URZ-a u skladu sa

stavom (1) ovog &lana, Zalba ée biti odbatena kao neuredna,

osim 2ko bi se iz njenog sadriaja moglo postupati i ako
alba ima postavljen Zalbeni zahtjev i dokaz o pladenoj
administrativnoj taksi na Zalbu,
Clan 107.
{Izjavijivanje Zalbe URZ-u)
Zalilac izjavljuje Zalbu URZ-u putem UgovOmog organa, u

rokovima i na nagin propisan ovim zakonom.
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Clan 108.
(Naknada na Zalbu)
Zalilac je obavezan platiti naknadu za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od:
a) 500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke do
50.000,00 KM:
b) 800,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od
50.001,00 KM do 80.000,00 KM;
¢} 2.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od
80.001,00 KM do 250.000,00 KM;
d)  3.500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od
250.001,00 KM do 400.000,00 KM:
e)  5.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od
400.001,00 KM do 800.000,00 KM:;
f) 750000 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od
800.001,00 KM do 9.000.000,00 KM;
g)  10.000,00 KM kada je vrijednost nabavke jednaka ili
veda od 9.000.000,00 KM.
Zalilac uplacuje odgovarajuéi iznos naknade iz stava m
ovog &lana na osnovu podataka o procijenjenoj vrijednosti
nabavke iz tenderske dokumentacije.
Prije razmatranja Zalbi, URZ je dufan utvrditi da L je
Zalilac uplatio naknadu u skladu sa st. (1) i (2} ovog €lana,
Ako procijenjena  vrijednost nabavke nije poznata u
trenutku izjavljivanja ¥albe URZ-u ili nije objavljena,
naknada za pokretanje Zalbenog postupka placa se u iznosu
od 2.000,00 KM. URZ ée pozvati Zalioca na placanje
razlike naknade u odredenom roku ake se tokom Zalbenog
postupka utvrdi da je nakmada plaéena u nedovoljnom
iznosu.
Kada se Zalba izjavljuje na odluku o izboru ili ponidtenju, a
ne odnosi se na nabavku u cjelini, nego na Jedan ili vige
lotova nabavke, naknada iznosi tredinu izosa iz stava (1)
ovog ¢lana.
Naknada se uplatuje u korist budzeta institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
1 ona je nepovratna u sludaju neosnovane 3albe.
Ministarstvo finansija i trezora BiH donijet ée instrukeifu o
nafinu uplate, kontrole i povrata faksi propisanih ovim
clanom,

Clan 109.
(Postupanje URZ-a po Zalbi)
(1) URZ po zaprimanju  Falbe utvrduje blagovremenost,
dopustenost te da i je Zalba izjavljena od ovlagtenog lica.
(2) Kada URZ utvrdi da je alba blagovremena, dopuiitena i
izjavljena od ovladtenog lica, nastavit ée razmatrati Zalbene
navode,

Clan 110,

(Suspenzivno djelovanje Zalbe)
Izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke,
zakljudenje ifili izvrSenje ugovora ¢ javnoj nabavei ili okvirnog

sporazuma do donoSenja odluke URZ-a,
Odjejak E. Odlugivanje po Zalbi
Clan 111,
(Odluke po Zalbi)

(1) U postupku pravne zaitite URZ moe:

@) obustaviti postupak po Zalbi zbog odustajanja od
Zaibe;

b) odbaciti Zalbu zakljuikom zbog nenadleZnosti,
nedopustenosti, neurednosti, neblagovremenosti j
zbog toga to je izjavljena od lica koje nema aktiviu
legitimacifu;

©)  odbiti Zalbu zbog neosnovanosti;

d)  poniititi odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem
je povrijeden zakon ili podzakonski akti;

¢ oduiti o zahtjevu ugovornog organa za nastavak
postupka javne nabavke;

f)  ponistiti ugovor o javnoj nabavei ili okvimi sporazum

. U okolnostima iz stava (2) ovog &lana.

(2 URZ ée poniititi ugovor o javnoj mabavei ili okvimi
sporazum ako je ugovomi organ:

@)  primijenio pregovaratki postupak bez objavjavljivanja
obavjedtenja ili je postupak dodjele ugovora o nabavei
usluga iz Aneksa IL Dio B u suprotnosti s odredbama
ovog zakona;

b}  propustio objaviti obavjeltenjc o nabavei na portaluz
javnih nabavki ako se to zahtijeva ovim zakonom;

¢)  zakljuéio ugovor ili okvimi sporazum u suprotnosti s
Slanom 98. ovog zakona ako to sprefava URZ da
razmotri Zalbu prije zakljuéenja ugovora ili okvirnog
Sporazuma;

d)  zakljutio ugovor ili okvimi sporazum bez primjene
postupka javne nabavke, osim u shuiajevima kada to
ovaj zakon dopusta,

(3) Ugovor o javnoj nabavei ili okvimi sporazum neée biti
predmet ponistenja, ako je, u sludajevima iz stava (2) ta&.
g}, b) i d) ovog &lana, ugovorni organ imac opravdane
razloge da smaira da postupa u skladu s ovim zakonom, ako
je objavio dobrovolino ex anfe obavjestenje o
transparentnosti i ugovor ili okvimi sporazum nije
zaklfuéen prije isteka perioda od 15 dana nakon objave tog
obavjestenja,

{4} U opravdanim sluiajevime navedenim u stavu (5) ovog
c¢lana, moZe ostaviti na snazi ugovor ili okvirni
sparazum koji je predmet ponistenja, u obimu u kojem je
ugovor ili okvimi sporazum ved izvrden. U tom slugaju
URZ ¢e ugovomom organu odrediti novéanu kaznu u
iznosn naznagenom u stavu (8) ovog ¢lana.

(5) URZ neée ponistiti ugovor ili okvirni sporazum ako, nakon
fto je razmotrio sve relevantne okolnosti, utvrdi da
previadavajuéi razlozi u vezi s opéim interesom zahtijevaju
da ugovor treba ostati na snazi.

(6) Opdi interes u smislu stava {5) ovog ¢€lana ne odnosi se na
ekonomski interes u direktnoj vezi s ugovorom ili okvirnim
sporazumom, §to obuhvata posebne troikove kaji mogu
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nastati zbog zakasnjenja u izvrienju ugovora ili okvimog
sporazuma, tro¥kove koji proizilaze iz provedenja novog
postupka javne nabavke, tro¥kove koji mogu nastati zboyg
promjene privrednog subjekta koji izvidava ugovor ili
okvimi sporazum i tro¥kove pravnih obaveza koje su
rezultat poniStenja ugovora ili okvimog sporazuma.
Ekonomski interes da ugovor ostane na snazi moe se
smatrati vainim opéim interesom samo kada bi ponistenje
ugovora ili okvimog sporazuma dovelo do nesrazmjernih
posljedica,
Ponistenje ugovora ili okvimog sporazuma ima uéinak od
mometa zakljudenja ugovora.
Novéane kazne iz stava (4) ovog ¢lana nameéu se
Ugovomom organu u iznosn do 5% vrijednosti ugovora,
uzimajuéi u obzir vrstu i obim povrede kao i okomhosti pod
kojima je povreda poginjena,
Kazna odredena prema odredbama ovog &lana uplacuje se u
korist budfeta drzavnog, entitetskog ili lokalnog nivoa u
kojem ugovorni organ ima sjediste.

o glanoj stvari odluduje rje¥enjem, a u ostalim
sluajevima zaklju¥kom.
URZ je duZan donijeti zakljudak ili rje¥enje po Zalbi u roky
od 15 dana od dana kada ugovorni organ kompletira Zalbu,
ali ne kasnijc od 30 dana od dana kada primi Zalbu od
Ugovornog organa, y
U izuzetno slofenim shicajevima predsjedavajuéi URZ-a
zakljudkom moZe produZiti rok iz stava (3) ovog ¢lana, ali
ne duZe od 30 dana. Ovaj zakljudak dostavlia se svim
strankama u postupku,
Rjedenje ili zakljudak URZ-a iz ovog ¢lana je konatno i
izvrino.

Clan 112,
(Spajanje postupaka)
Ako postoji vide Zalbi, koje se odnose na isti postupak javne
nabavke, predsjedavajuéi -4 moe donijeti zakljugak o
spajanju postupaka, bez utvrdivanja postojanja bilo kakvih
drugih uslova za spajanje postupaka. U tom slutaju donosi
se jedno rjefenje po Zalbama u tom postupku javne
nabavke. Rokovi se raéunaju od datuma prijema posljednje
7albe,
Protiv zakljutka URZ-a iz stava (1) ovog &ana nije
dopuiteno izjaviti pravni lijek u skladu s ovim zakonom.
Clan 113,
(Odlu¢ivanje URZ-a)

URZ u postupcima po Zalbi odlutje v vijedima
sastavljenim od predsjednika vijeca i dva &lana vijeca.
U sloZenim shdajevima i sluajevima medunarodnih
vrijednosnih razreda predsjedavajudi vijeca predlaze da se
sluaj Gjefava na plenamoj sjednici.
U plenumu se zasijeda u slttajevima kada se donosi novi
stav u odnosu na ranije zauzete stavove,
U sluéajevima iz st. (2) i (3) ovog &lana predsjedavajuéi
vijeca donosi poseban zakljutak.
Clanovi URZ-a ne mogu se suzdrZati od glasanja.
Rjefenje, odnosno zakijudak iz élana 112, stav (2) ovog
zakona potpisuje predsjednik vijeda i akt se ovjerava
pe€atom URZ-a,
Sestav  vijeéa za  odhdivanje po  Zalbi utvrduje
predsjedavajuéi UR%-a poscbnim  rjefenjem.
Predsjedavajuéi URZ-a moZe predsiedavati vijedem za
odluéivanje po Zaibi.
Zakljuéei i rjefenja URZ-a, te presude Suda Bosne i
Hercegovine po njima, javno se objavljuju na portalu javnih
nabavki,
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Clan 114,

(Izuzede zbog sukoba interesa)
Clan URZ-a ili drugo lice koje je ukljugeno u postupanje u
odredenom predmetu ne moze donositi odluka o njemu ili
biti ukdjudeno u postupak odluéivanja ako je s ponudadem
ili ugovomim organom, pravnim predstavnikom ili licem
koje su ovlastili ponudag, ugovomi organ ili njihovi pravni
predstavnici, Slanovi uprave ili odgovomni predstavnici: n
poslovnoj vezi, u direktnoj ili indirektnoj (ukljudujuéi
rodbinsku vezu zakljuéno sa detvrtim stepenom) rodbinskoj
vezi, u braénoj (fak i ako je do¥lo do razvoda braka} ili
vanbraénoj zajednici ili u tazbinskoj vezi zakljudno s tredim
stepenom.v
Clan URZ-a, odnosno drugo lice koje je bilo u radnom
odnosu, §j. zaposleno kod porudaa ili Ugovornog organa, a
od prestanka radnog odnosa nisu protekle dvije godine u
skladu sz stavom (1) ovog &lana, ne moze donositi odluke o
odredenom predmetu, niti biti ukljuéen u postupak
rjeSavanja istog predmeta URZ-a,
U sluéaju postojanja razloga iz st. (1}1(2) ovog &lana kao i
drugih razloga za izuzede, ¢lan -a mora bez odgadanja
obavijestiti predsjedavajuéeg URZ-a, koji je duzan donijeti
odluku o jzuzecu &lana URZ-a. Protiv ove odhuke nije
dopustena Zalba u skladu s ovim zakenom, Odredbe ovog
stava primjenjuju se i na drugo lice koje je ukljuéeno u
Gefavanje odredenog predmeta, ako po odredbama ovog
tlana ne moZe biti ukljudeno u postupak njegovog
Tjefavanja, .
U sluéaju da kod predsjedavjucéeg URZ-a postoje razlozi iz
st. (1) i (2) ovog é&lana, predsjedavajuéi URZ-a duzan je bez
odgadanja o tome obavijestiti ostale &lanove URZ-a, koji
donose odluku o fzuzedu.
Protiv odluke iz st. (3) i (4) ovog ¢lana nije dopusteno
posebno izjavljivanje pravnog lijeka v skladu s ovim
zakonom.

POGLAVLJE II. PRAVNA ZASTITA PROTIV ODLUKA
U

Odjdjak A. Sudska zatita

(1)
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Clan 115.
(Upravni spor)

Protiv odluke URZ-a ugovorni organ i uéesnici u postupku
mogu pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne |
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH) u roku od 30
dana od dana prijema odluke.
Upravni spor po tu¥bi koju podnesu stranke u postupku
Jjavne nabavke vodi se po hitnom postupku.
Ugovomi organ ili uéesnik u postupku moZe podnijeti i
zahtjev za odgadanje konatnog rjeSenja ili zakljutka URZ-
8, zajedno s tuzbom kojom se pokrece upravni spor u roku
iz stava (1) ovog &lana.
Cijeneéi javni interes i Stetu koju bi odgadanje konatne
odiuke URZ-a moglo izazvati, o zahtjevu iz stava (3} ovog
tlana rjefava Sud BiH posebnim tjedenjem, kojim odgada
izvrSenje konatne odluke URZ-a na odredeno vrijeme ili do
donoZenja odluke suda po tuzbi u upravhom sporu.

Clan 116.

. (Prekriajne odredbe)
URZ podnosi prekrfajnu prijava kod nadleZnog suda za
prelasaje, kada utvidi da je bile povreda postupka javne
nabavke koje predstavljaju prekriaj u smislu odredbi ovog
zakona. U sluéajevima kada nije bilo postupka po Zalbi,
Agencija podnosi prekr¥ajnu prijavu kod nadlefmog suda za
prekriaje, kada utvrdi povrede ovog zakona koje su u njenoj
nadlefnosti.
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(2) Nov&anom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 15.000,00 KM
kaznit ¢e se za prekr¥aj ugovorni organ:

a)  ake nabavi robu, radove ili usluge bez provodenja
postupaka javne nabavke propisanih ovim zakonom
osim u sludajevima kada to zakon dopusta;

b) ake ne zastiti podatke koje mu proslijedi privredni
subjekat, oznadivii ih kao povierljive, a koji- prema
odredbama ovog zakona mogu biti progla¥eni
povjerljivim;

¢} ko se ne pridrzava vslova i nadina javne nabavke
prema procijenjenim vrijednostima i dijeli vrijednost
nabavke § namjerom izbjegavanja  primjene
propisanog postupka nabavke;

d) ako primijeni pregovaradki postupak bez objave
obavjcitenja suprotno odredbama &1. 21, 22., 23., 24,
i28. ovog zakona;

©)  ako ne stavi na raspolaganje tendersku dokumentaciju
svim privrednim subjektima koji su je traZili, u skladu
s obavjellenjem o javnoj nabavei, odnosno ne
omoguéi uvid u dokumentaciju;

1)  ako ne postuje rokove za prijem zahtjeva za udedée i
ponuda;

g) ako pri pripremi tehnifke specifikacije ne postuje
vazece tehnitke standarde, propise ili norme;

h) ako ne dostavi odluke za koje je ovim zakonom
propisanz obaveza dostavljanja ponudafima u
Ppostupku javne nabavke;

i) ako ne zavr¥ postupak javne nabavke zakljudivanjem
ugovora o javnoj nabavei ili edlukom o ponistenju;

7} ako zakljudi wgovor o javnoj nabavei koji nije u
skladu s odabranom ponudom i uslovima odradenima
u tenderskoj dokumentaciji;

k)  ako nc éuva dokumentaciju o Jjavnoj nabavei, u skladu
§ propisima o arhiviranju dokumenata;

) ako ustupi postupak nabavke ili za provodenje
nabavke ovlasti treée lice ili lice koje nije ugovorni
organ u smislu ovog zakona da bi na taj nadin
izbjegao njegovu primjeny;

m) ako ma zahtjev URZ-a ne dostavi tra¥enu
dokumentaciju ili onemoguéi uvid u dokumentaciju;

n)  ako ne izvr¥i tjefenje UR%a;

o} ako predmet ugovora, konkursne uslove, tehnitke
specifikacije ili druge elemente javnog poziva
prilagodi konkretnom ponudatu, ili ako dodijeli
ugovor ponudau koji je ulestvovao u pripremi
konkursne dokumentacije ili nekog njenog dijela, a
nije u postupku dekazao da nije bio u povoljnijem
poloZaju;

p)  ako ne dostavi izvjeitaj o dodijeljenom ugovoru;

1)  ako ne donese plan nabavki i ne objavi ga na veb-
stranici ugovornog organa.

(3) Nov¥anom kaznom u iznosu od 300,00 do 3.000,00 KM
kaznit ée se odgovemo lice u UgovoImom organu za
prekriaj iz stava (2) ovog &lana.

(4) Novtanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 KM
kaznit e se za prekr¥aj ponudag ako Je dao netacne podatke
u dokumentima kojima dokamjc lidnu, poslovnu,
finansijsku, tehnigkn i profesionalnu sposobnost,

(5) NovEanom kaznom u iznosu od 200,00 do 2.000,00 KM
kaznit ée se i odgovomo lice ponudada za prekriaj iz stava
{4) ovog &lana; .

(6) Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka URZ podnosi
nadleZnom sudu prema sjedi¥tu ugovornog organa,

(7) URZ, redavajuéi u postupku po Zalbi, a na osnovu stanja u
spisu, moZe podnijeti kriviénu prijavu,

Odjeljak B. Supsidijarna primjena
Clan 117.
(Supsidijarna primjena pravila upravnog postupka)

Na postupak pred URZ-om koji nije ureden odredbama
ovog zakona primijenit ée se odredbe Zakona o upravnom
postupku.

Clan 118.
{Odnos prema ostalim propisima)

Na odgovomost ugovomih strana za ispunjavanje obaveza
iz ugovora o javnoj nabavci primjenjuju se odgovarajuée odredbe
zakona o obligacionim odnosima.

Odjeljak C. Naknada trogkova postupka

Clan 119.

(Pravo na naknadu tro¥kova u postupku javne nabavke)

(1) Ako ugovomi organ povrijedi odredbe ovog zakona ili
podzakonskih akata, privredni subjekat ima pravo od
ugovornog organa zahtijevati naknadu tro¥kova za pripremu
pomude i trodkova ugedéa u postupku javne nabavke.

(2} Pravo iz odredbe stava (1) ovog élana ne postoji ako je,
nakon donofenja odluke o izboru ili nakon odluke o
poniStenju postupka javne nabavke, URZ utvrdio da
kandidat/ponudaé &ija ponuda nije razmatrana, ni uz
postivanje odredbi ovog zakona i podzakonskih akata, ne bi
mao realne izglede za izbor njegove ponude, ili &ja je
Zalba odbijena.

Clan 120.
{Nadleznost u postupku naknade troskova)

(1) Za rjesavanje zahtjeva za naknadu trodkova u postupku
Jjavne nabavke iz &lana 119. stava (1) ovog zakona nadleZan
je URZ,

(2) Zahtjev za naknadu troskova dopuiten je samo ako je URZ
utvrdio da:

a)  zbog postupanja supromo odredbama ovog zakona ili
podzakonskih akata, odluka nije donesena prema
navodima iz obavjeltenja o nabavci za ponudu s
najnizom cijenom ili za ekonomski najpovoljniju
ponudu; ili

b} je izbor postupka javne nabavke bez objave
obavjestenja bio suprotan ovom zakonu; ili

¢) je odluka o ponitenju postupka javne nabavke bila
suprottia odredbama ovog zakona ili podzakonskih
akata; ili

d)  je odluka o izboru, koja je u korist Jjednog privrednog
subjekta donesena bez udei¢a drugih subjekata u
postupkw, na osnovu odredbi ovog zakoma ili
podzakonskih akata bila nedopustiva; ili

€)  ugovorni organ, nakon znatnog prekoratenja roka za
donofenje odhuke i suproto zahtjevu ponudaca da se
nastavi postupak javne nabavke, postupak nije
nastavio, niti ga je okonéao odlukom o izboru
najpovoljnijez ponudata, odnosno odlukom o
ponitenjy.

Clan 121.
(Naknada ¥tete)

Svaki od utesnika postupka javne nabavke kaji je pretrpio

Stetu zbog povrede ovog zakona ima mogucnost pokrenuti

postupak za ostvarivanje prava na naknadu Stete zbog izmakle

dobiti pred nadleznim sudom, prema opéim propisima o naknadi

Stete.

DIO CETVRTI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 122.
(Prijelazne odredbe)
(1) Postupci javne nabavke pokrenuti do potetka primjene
ovog zakona u kojima nisu zakljudeni ugovori o Jjavnoj
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nabavci bit ée okonéani prema odredbama Zakona o Jjavnim
nabavkama koji je na snazi u vrijeme pokretanja postupka
Jjavne nabavke.
Ako se protiv odluke ugovomog organa koja je donesena u
skladu sa stavom (1) ovog é&lana vodi postupak po Zalbi,
odiuka URZ-a je konadna i izvréna, Protiv odluke URZ-a
moie se 1 roku od 30 dana pokrenuti upravni spor kod Suda
BiH.
Postupei za naknady Stete pokrenuti prije podetka primjene
ovog zakona bit ée okondani prema odredbama Zakona o
Jjavnim nabavkama koji je na snazi u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke.
U sluéaju da se razlititim propisima u Bosni j Hercegovini
ureduju ista pitanja kao ovim zakonom, primjena ovog
zakona imat ¢e prednost u odnosu na ostale propise.
Ako ovim zakonom nisu posebno definirani rokovi za
podzakonske akte koje donosi Vijefe ministara BiH j
Agencija, oni e biti doneseni u roku od est mjeseci od
stupanja na snagu ovog zakona,
Dircktor Agencije ¢iji je mandat u toku ostaje na mjestu
dircktora do isteka mandata od pet godina, radunajuéi od
dana kada je imenovan. Clanovi Odbora Agencije &iji je
mandat u toku ostaju na mjestu &lana Odbora Agencije do
isteka mandata od pet godina, rafunajuéi od dana kada su
imenovani.
Clanovi URZ-a koji su imenovani i &iji je mandat u toku
ostaju na mjestu &lana URZ-a do istcka mandata od pet
godina, radunajuéi od dana kada su imenovani. Ako je
protekao rok od pet godina od imenovanja, &lanovi URZ-a
dufni su da obavljaju posiove iz nadleznosti URZ-a do
izbora novih &lanova. PSBiH ée raspisati  konkurs
najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.
Do uspostavljanja i potetka rada filijala sve Zalbe rjeSava
sjedidte URZ-a u Sarajevu. Vijeée ministara BiH dino je
osigurati finansijska sredstva i uslove za pofetak rada
filijala najkasnije u roku od tri mjeseca od dana primjene
ovog zakona,

Clan 123.

(Elekironske nabavke, elektrongke aukeije i dinamigki sistem

()

kupovine)
Natin objavljivanja obavjeitenja u postupcima javnih
nabavki propisan je Uputstvom o nafinu objavljivanja
obavje§tenja u postupcima javnih nabavki,
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Elektronske nabavke, elektronska aukeifa i dinamidli
sistem kupovine, nadin, rokovi i poletak primjene bit ée
definirani  podzakonskim aktom koji donosi Vijece
ministara BiH, najkasnije u roku od Jjedne godine od
pocetka primjene ovog zakona,
Clan 124,
(Prestanak vazenja)

Danom poéetka primjene ovog zakoma prestaje da vadi

Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine

("Shuzbeni glasnik BiH", br. 49/04, 19/05, 52/05, 8/06,

24/06, 70/06, 12/09, 60/10 i 87/13),

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vade

podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona iz stava (1)

ovog ¢lana, i to:

a Uputstvo o primjeni Zakona o Jjavnim nabavkama
Bosne i Hercegovine ("Shizbeni glasnik BiH", br,
3/05 124/09);

b) Uputstvo o naginu vodenja zapisnika o otvaranju
ponuda ("Sluzbent glasnik BiH", br. 17/05 i 27/08);

¢} Lista ugovomih organa, po kategorijama, koji su
obavezni primjenjivati Zakon o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br,
3/05 i 86/06);

d)  Pravilnik o postupku direktnog sporazuma ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 53/06 i 20/09);

¢)  Uputstvo o primjeni i koriStenju modela standardne
tenderske dokumentacije za postupke javne nabavke
za robe, usluge i radove ("Sluzben; glasnik BiH", broj
56/07).

Clan 125,
(Zavrine odredbe)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "SluZbenom glasniky BiH", a primjenjivat
¢e s istekom Zest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
Ovaj zakon objavit ée se i u slubenim glasilima entiteta i
Bréko Distrikta BiH,
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